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Hans-Gunnar Axberger

Kritik mot Polismyndigheten i Viistra Gétaland for handliiggningen av fram-
stillningar om handlingsutlimnande

Anmilningarna

[ en anmiilan som kom in till JO den 20 januari 2011 framférde Bo-Géran Bodin,
Sveriges Radio Ekot, klagomdl mot Polismyndigheten i Vistra Gotaland for hand-
ldggningen av en begiiran om handlingsutlimnande. Han anférde bl.a. fdljande.
Den 17 december 2010 skickade han ett e-postmeddelande till polismyndigheten
med en begéran om att fa kopior av allméinna handlingar. Fem dagar senare, den
22 december 2010, meddelade myndighetens chefsjurist (Barbro Jonsson) att hon
samma dag hade fitt framstillan och bad om ett fortydligande. Han skickade ett
svar samma dag. Handlingarna hade fortfarande inte limnats ut.

I en annan anmélan som kom in till JO den 24 januari 2011 framférde Marko
Halinoja klagomél mot chefsjuristen Barbro Jénsson vid Polismyndigheten i
Vistra Gotaland. Aven han var kritisk till handliggningen av en begéiran om hand-
lingsutldmnande. Han anforde bl.a. féljande. Den 3 december 2010 bégérde han,
per e-post, att fa ta del av samtliga handlingar i vissa drenden hos polismyndighet-
en. Den 23 december 2010 skickade han en paminnelse. Handldggningen pagick
fortfarande.

Utredning

JO himtade in handlingar frin Polismyndigheten i Vistra Gétaland. Myndigheten
anmodades dérefter att yttra sig 6ver vad som framfrts i anmélningarna. Polis-
myndigheten (ldnspolismistaren Ingemar Johansson) inkom med ett yttrande av
vilket bl.a. foljande framgick.

Bo-Géran Bodins begdran (JO:s drende 322-2011)

Chefsjuristen Barbro Jonsson ldmnade inledningsvis foljande redogérelse for
handldggningen.

Bo-Goran Bodin begérde den 17 december 2010, via e-post, att {2 ta del av samt-
liga e-postmeddelanden som hade skickats till en namngiven pqliskommissarie
under perioden den 10 augusti 2010 till dagen for framstillan. Arendet lamnades
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forst till internutredningar och sedan till chefsjuristfunktionen den 22 december
2010. Eftersom hon bedémde framstéllan som otydlig skickades samma dag en
forfragan till Bo-Goran Bodin. Samtidigt paborjades arbetet med att forscka fa tag
1 handlingarna. Den berérde poliskommissarien hade semester men hon fick dis-
ponera dennes e-postkonto for att leta fram handlingarna. Den 23 december 2010
besvarade Bo-Goran Bodin polismyndighetens forfrigan och angav att begéran
avsag handlingar som géllde en viss utredning. Den 27 december 2010 informera-
des Bo-Gdéran Bodin om att materialet var ytterst omfattande, ca 3 000 sidor in-
klusive bilagor, och att granskningen dérfor skulle ta tid. Under helgerna pabdrja-
des granskningen av en medarbetare vid chefsjuristfunktionen. Granskningen
handlade inte bara om sekretess utan ocksd om att sortera och avgéra vilka hand-
lingar som hade med 4rendet att gora. Detta forsvarades i viss utstriickning av att
den berdrde poliskommissarien bytte arbetsplats och ddrmed inte fanns péa plats i
Goteborg for att kunna vara behjélplig. Efter helgerna fortsatte hon granskningen.
Detta arbete skedde sa fort det gick i konkurrens med andra sekretessérenden,
exempelvis Marko Halinojas begéran, och drenden med tidsfrist. Vid diskussion
med ldnspolisméstaren klargjordes ocksa att drendet inte var avslutat dd man &nnu
inte hade tagit slutlig stillning till vad utredningen skulle leda till. Den 17 januari
2011 kom en forfradgan fran Bo-Goéran Bodin om nér han kunde & handlingarna.
Han begirde samtidigt att de skulle ldmnas ut successivt. Innan frigan hann be-
svaras och framstéllan atgirdas meddelade Bo-Géran Bodin att han hade anmalt
saken till JO. Hanteringen ldmnades da dver till en annan handldggare, polisinten-
denten Johnny Calvin. Denne kom slutligen, efter fortsatt granskning, att 1dmna ut
handlingarna den 27 januari 2011.

Polismyndigheten gjorde hérefter f6ljande bedémning.

Arendet avsdg en mycket stor mé#ingd handlingar som skulle granskas av personer inte tidigare
bekanta med innehéllet eller bakgrunden. Granskningen skedde bl.a. under jul- nyérs- och tretton-
helgerna. Den skedde i konkurrens med andra sekretesstirenden och tidsfristirenden. Bodin infor-
merades p4 ett tidigt stadium om att drendet var omfattande och skulle komma att ta tid. Arendet
ir, #iven med beaktande av den tid handliggningen tagit, hanterat pd ett sidant sétt att handlingarna
ldmnats ut sa snart det varit mojligt.

Marko Halinojas begdran (JO:s drende 375-2011)
Barbro Jénsson limnade inledningsvis foljande redogérelse for handliggningen.

Marko Halinojas framstéllan kom in den 3 december 2010 och dverldmnades da
till lanskriminalpolisen som har en sirskild handlaggare for sekretessdarenden. Nér
det stod klart att de efterfrigade handlingarna rérde drenden som hanterats av in-
ternutredningar 6verlimnades framstéllan dit och kom dér inledningsvis att hante-
ras av chefen, polisintendenten Johnny Calvin. Ytterligare négon tid senare Sver-
limnades #drendet till chefsjuristfunktionen. Skilet till detta var att Marko Halinoja
da hade gjort en brottsanmélan mot Johnny Calvin. Vid genomgéng av handling-
arna konstaterades att man redan fran bérjan av misstag bara hade tagit upp tvd av
de tre drenden som Marko Halinoja berorde i sin framstéllan. Framstillan limna-
des darfor tillbaka till internutredningar.

Efter julledigheten fanns besked om ett diarienummer f6r handlingarna i det "bort-
tappade™ drendet. Efter fortsatt efterforskning patréffades akten den 13 januari,
2011, den dverlimnades méandagen den 17 januari 2011 och beslut togs den 21
januari 2011. I beslutet hanterades ocksé en framstéllan som Marko Halinoja hade
gjort den 23 december 2010 avseende ytterligare drenden. Marko Halinoja him-
tade ut beslutet pé posten den 28 januari 2011.
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Marko Halinoja har vid ytterligare ett antal tillfillen efter den 28 januari 2011
begirt att f& ut handlingar i de aktuella drendena. Han har skickat sina framstill-
ningar till olika befattningshavare inom polismyndigheten och internutredningar.
Eftersom det varit friga om handlingar i &renden som handlagts inom ramen for
polismyndighetens verksamhet har myndigheten férsdkt samordna hanteringen pa
en eller tva personer for att undvika dubbelarbete och olikhet i besluten.

Polismyndigheten gjorde hirefter fljande bedémning.

Misstaget vid diarieforingen medfdrde fordrojning i hanteringen av Halinojas drende. Viss for-
dréjning uppstod vidare ndr handliggare byttes. Framstillningarna skulle ocksa hanteras i konkur-
rens med andra drenden, bl.a. Bodins framstillning, men ocks# andra frenden med tidsfrister. Vid
en sammantagen beddmning, och med h#nsyn till mellankommande helgdagar, fir drendet trots
allt anses hanterat pd ett sddant sitt att handlingarna Jimnats ut sa snart det var mojligt.

Bo-Goéran Bodin och Marko Halinoja kommenterade vad som anforts fran polis-
myndighetens sida. Marko Halinoja angav dérvid bl.a. att “den information som
efterfragats ... fortfarande EJ ... 6verlimnats till mig utan bollas och fordréjs av
Barbro Jonsson”. Han bifogade dven ett beslut som Barbro Jénsson hade fattat
den 5 april 2011. Av beslutet framgick att Marko Halinoja den 30 december 2010
hade begiirt att fi namn pa de poliser som varit med vid ett visst ingripande, att
drendet hade 6verldmnats till chefsjuristfunktionen den 31 januari 2011 och att
det, i och med beslutet den 5 april 2011, dverlimnades vidare till Internutred-
ningsenheten i Goteborg.

I kompletterande yttranden frin polismyndigheten angavs bl.a, foljande. Det
Marko Halinoja hénvisar till avser ett annat drende 4n det han tidigare anmdlt till
JO. Efter bedémningen att drendet avsag en begiran om kompletterande utredning
och sdledes inte var ett fortursirende, hanterades det inom ramen for ordinarie
balans och i konkurrens med andra inkommande 4renden. Det saknas kinnedom
om vad som hént med drendet efter att det limnades &ver till Internutredningsen-
heten i1 Géteborg,

Marko Halinoja inkom med ytterligare kommentarer.

Bedomning

En allmén handling som far ldmnas ut ska tillhandahallas genast eller sa snart det
ar mojligt. Det ska ske pa stillet och utan avgift. Den som si begér har ocksd ritt
att mot avgift f3 en kopia av handlingen. En sidan begiran ska behandlas skynd-
samt. (2 kap. 12 och 13 §§ tryckfrihetsforordningen)

Besked i en utldimnandefraga bor normalt limnas samma dag som begéran gjorts.
Nagon eller nagra dagars fordréjning kan dock godtas om det &r nédvandigt for att
ta stillning till om utlimnande far ske. Ett visst ytterligare dréjsmal kan vara
ofrankomligt om framstiliningen avser eller fordrar genomgéng av ett omfattande
material. | sidana fall kan det ménga ganger vara lampligt att successivt limna
besked om vad som kan ldmnas ut.

Det har tagit Polismyndigheten i Vistra Goétaland mer &n en ménad att hantera de
aktuella framstillningarna om handlingsutlimnande. Aven med beaktande av mel-
lanliggande helger och 6vriga redovisade orsaker till drojsmalet, dr detta inte for-
enligt med tryckfrihetsférordningens krav pa skyndsam handlidggning.

Enligt vad som framkommit har flera olika tjénstemin varit inblandade i hand-
laggningen, som ocksé har skett vid olika enheter. Det 4r uppenbart att handldgg-
ningstiden paverkats negativt av detta férfarande. Hanteringen tyder pé att det
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funnits brister i myndighetens rutiner for handliggningen av frigor om handlings-
utlimnande och dven i de anst4lldas kunskaper pa omradet. De kompletterande
uppgifter Marko Halinoja limnat forstirker denna bild.

Polismyndigheten i Viastra Gotaland ska mot denna bakgrund kritiseras for att inte
ha efterlevt grundlagens regler om utléimnande av allméinna handlingar.

s-Gunndr Axberge — /
N
Anna Sellin

I beredningen av drendena har byrachefen Per Lagerud deltagit.
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Bo-Goran Bodin
Marko Halinoja

Polismyndigheten i Vistra Gotaland (AD-793-6159-11 och AD-793-4831-11)
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