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ABSTRACT:

Massmedia har en viktig roll i formedlandet av vilka fenomen som betraktas som problem i
samhdllet. De fenomen som hamnar i fokus i nyhetsrapporteringen och den offentliga
debatten har enklare att etablera sig som ett problem #n fenomen som inte fir samma
uppmérksamhet. Det fenomen som denna uppsats inriktar sig pa 4r organiserad brottslighet.
Syftet med féreliggande uppsats har varit att med hjélp av en innehéllsanalys underséka hur
organiserad brottslighet framstills i ledare och debattartiklar i svensk dagspress under
perioden 1995 - 2002. Utgangspunkten r att ledare och debattartiklar speglar en del av den
offentliga debatten vil. Uppsatsen fokuserar pa hur begreppet organiserad brottslighet
anvénds, vilka former av brottslighet som ndmns i samband med organiserad brottslighet och
om det har férekommit négra forandringar 6ver tid. Uppsatsen visar att det var tva
framstéllningssitt av organiserad brottslighet som var de vanligast fsrekommande. Det forsta
var att organiserad brottslighet framstélldes som ett allvarligt hot mot samhillet som behovde
bekdmpas effektivt och det andra framstéllningssittet var artiklar som var av en neutral
karaktir. Ndgra konkreta killhanvisningar som gav beldgg for hotbilden fanns inte i artiklarna
utan det fanns istéllet en tendens till att hinvisa till specifika hindelser som fatt
uppmérksamhet i media. Uppsatsen visar att det har férekommit skillnader &ver tid angéende
vilka aktdrer och brottstyper man har uppméarksammat i samband med organiserad
brottslighet. Det gick att urskilja fyra olika perioder som fokuserade p4 olika aktérer. Férsta
perioden var 1996-1997 da mc-géng var mest férekommande som aktorer. Andra perioden var
1997-1998 da den vanligaste aktoren var rysk & Gststatsbrottslighet. Den tredje perioden var
1999-2000 dé nazister stod i fokus och den fjiarde perioden var 2001-2002 d& ingen speciell
aktdr var mest framtradande men den mest uppmérksammade brottstypen var trafficking.
Dessa perioder var ssmmankopplade med specifika hiindelser som gav gensvar i debatt och

ledarartiklarna.
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1. Inledning

Enligt Cohen (1987, s.12-19) &r det viktigt att studera vilken roll massmedia har i processen
nér ett socialt problem definieras och formas. Ett fenomen som har givits stort utrymme i
svensk massmedia det senaste &rtiondet 4r organiserad brottslighet. Flyghed (200043, s. 225)
havdar att trots att det inte funnits beldgg s& marknadsfordes och exploaterades hotbilden
under 1990-talets forsta &r savil 1 den offentliga debatten som i riksdagsarbetet. I media
forekom “organiserade brottssyndikat’, ‘rysk maffia” och liknande formuleringar i riklig
omfattning”. I Rikskriminalpolisens (RKP) arliga rapport till EU om den organiserade
brottsligheten, som skrevs 2001, fastldr man att i ett internationellt perspektiv &r den
organiserade brottslighetens paverkan pé det svenska samhillet fortfarande lag.” (RKP KUT
RAPPORT 2002:12, s.53). Emellertid spekuleras det om att ldget kan komma att forvirras 1
framtiden. Uttalanden fran den svenska regeringen och den svenska polismyndigheten om att
den organiserade brottsligheten inte har nagot starkt fiste i Sverige har i den offentliga
debatten ibland framstilits som naiva och missvisande (Bra, 2002:9,s.10). En av orsakema till
detta kan vara att man definierar och anvinder sig av begreppet “organiserad brottslighet” pa
olika sétt. Emanuelsson Korsell (1999, s. 3) pa Brottsforebyggande radet (BRA) anser att
ordet “organiserad brottslighet” anvinds alltfor bokstavligt av journalister och politiker. Dessa
anvinder t.ex. kriminella mc-géng som exempel ndr de talar om organiserad brottslighet dar
de gemensamma mirkena pé véstarna skulle vara det som dr utmirkande f6r organiserad
brottslighet. Den brottslighet som bendmns organiserad brottslighet av journalister och
politiker i Sverige saknar enligt Emanuelsson Korsell (1999, s. 2-3) fasta strukturer och
organisationer och bestar mer av nétverk. Dessa nitverk kdnnetecknas av olika individer som

ror sig mellan olika 16sa grupperingar (Emanuelsson Korsell, 1999, s. 2-3).

Flyghed (20004, s. 225) havdade att organiserad brottslighet exploaterades som hotbild under
borjan av 1990-talet. Denna studie skall d4rf6r undersska den efterfoljande perioden 1995-
2002 for att se hur “organiserad brottslighet™ framstalls i ledare och debattartiklar i svensk

dagspress. Ger de en bild av den organiserade brottsligheten som ett stort problem?



1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna uppsats &r att undersdka hur begreppet organiserad brottslighet framstills

och anvinds i ledare och debattartiklar 1 svensk dagspress under tidsperioden 1995-2002.

De frégestillningar som &r centrala for studien &r:

- Vilka former av brottslighet fokuseras det pa i debatten i svensk dagspress nir det
skrivs om “organiserad brottslighet”?

- Har det forekommit négra fordndringar dver tid gillande vilka brottstyper man
fokuserar pa i debatten i svensk dagspress nér det skrivs om “organiserad

brottslighet”?

- Hur anvinds "organiserad brottslighet” i debatten i svensk dagspress?

1.2 Disposition

Efter inledningen och uppsatsens fragestillningar och syfte 1 avsnitt ett s& ges en bakgrund 1
avsnitt tvé i form av en genomgang av olika definitioner av organiserad brottslighet och en
Sversikt Sver olika rapporter som beskriver organiserad brottslighet. Denna genomgang gors
for att ge en storre férstaelse for hur komplext begreppet organiserad brottslighet &r och hur
det anvinds. I avsnitt tre ges en teoretisk bakgrund dér en beskrivning av moralpanik, den nya
ordningspolitiken och medias roll i formedlandet av hotbilder ges. I avsnitt fyra beskrivs
studiens tillvigagangssitt och materialinsamling samt att metodfragor diskuteras. Avsnitt fem
redovisar studiens resultat och dessa diskuteras sedan mer utforligt i avsnitt sex. Slutligen ges

en kortare sammanfattande diskussion i avsnitt sju.



2. Bakgrund

2.1 Olika definitioner av begreppet ”organiserad brottslighet”.

Begreppet “organiserad brottslighet” ar vanligt forekommande i den offentliga debatten i
Sverige, t.ex. pd ledare- och debattsidor i dagspressen. Det finns dock ingen vedertagen
definition pa begreppet utan definitionerna varierar beroende pa vilken kontext och i vilket
syfte begreppet anvénds (SOU 2000:88, s. 57; Bré 2002:7, 5.10-11; Flyghed, 2002, s. 489).
Emanuelsson Korsell (1999, s. 3) p4 BRA anser att ordet “organiserad brottslighet” anvands
alltfor bokstavligt av journalister och politiker. Emanuelsson Korsell anser att den brottslighet
som man i Skandinavien bendmner “organiserad” mer har formen av sammanslutningar i
nétverk. Det centrala i den organiserade brottsligheten &r pa vilket sitt brotten begas, inte
typen av brott eller typen av brottsling.

I Rikskriminalpolisens (RKP) arliga rapporter till Europeiska Unionen om organiserad
brottslighet i Sverige (RKP KUT Rapport 2001:13, s. 11; 2002:12, s. 12) anvénder de sig av
EU:s definitionsmodell. EU definierar organiserad brottslighet genom att anvinda sig av en
modell med elva punkter som kénnetecknar begreppet. Alla kriterier i modellen méste dock

inte uppfyllas for att begreppet skall kunna anvindas.

“Minst sex av foljande kriterier maste foreligga, bland dem de fyra med nummer 1, 3, 5 och 11
(obligatoriska), for att brott eller kriminella grupper skall kunna klassificeras som organiserad

brotslighet.

Samarbete mellan fler iin tvé personer.

2. Egna tilldelade uppgifter at var och en.

=

Ling eller obegrinsad utstrickning i tiden (kriteriet hinfér sig till gruppens stabilitet
och [potentiella] varaktighet).

Nagon form av disciplin och kontroll

Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

Verksamhet pd internationell nivé.

Anviindande av vald eller andra metoder for hot.

Anvindande av kommersiella eller afflirsmdissiga strukturer.

© X N S w A

Deltagande i penningtviitt.

10. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvalining, réttsliga myndigheter eller
ekonomin.

11. Stréavan efter vinning och makt.”

(RKP KUT Rapport 2002:12, s. 12)



Westfelt (2001, s. 10) anser att problemet med denna definition &r att flera av de begrepp som
ingér i modellen méste definieras mer specifikt. Det maste t.ex. vara klarlagt vad som menas
med allvarliga kriminella handlingar och samarbete.

Anledningen till att det inte finns en faststilld officiell definition av begreppet “organiserad
brottslighet” i Sverige beror enligt Flyghed (2002, s. 489) p4 att det inte har ansetts
nodvindigt av Justitiedepartementet att infora en d& det inte finns négon specifik lagstiftning
som anvinder sig av begreppet. Polisen ser ocksa en fordel i avsaknaden av ett klart definierat
begrepp da diffusa begrepp ger majligheter till en vidare tolkning av vad som kan innefattas
under begreppet (Flyghed, 2002, s. 489; Hornqvist, 2003, s. 11-12). Polisen anviander sig dven
av en uppdelning av den organiserade brottsligheten i tre andra begrepp. (RKP KUT
RAPPORT 2002:12, s. 21) Dessa ér brottsfloden, nitverk och grupperingar. De ger dven
exempel pa 12 omréden av organiserad brottslighet dir de anser att det finns “’kriminella

aktorer som verkar i, fran eller mot Sverige:

- Narkotikabrott (inklusive dopningsmedel och narkotikaklassade ldkemedel)

- Smuggling av alkohol och tobak

- Ekonomisk brottslighet

- Handel med stulna fordon

- Rén och stdlder (inklusive héleri), b.la. riktade mot aldringar samt vissa seriestdlder

- Minniskosmuggling

- Handel med kvinnor (inklusive prostitution)

- Utpressning (racketeering), (i praktiken ofta brottsrubricerat som “olaga hot” 1
Sverige)

- Penningtvitt

- Valdsbrottslighet (inklusive misshandel, mordforsék och mord)

- Olaglig vapenhandel

- Varumirkesintrang och piratkopiering”

(RKP KUT RAPPORT 2002:12, s. 21)

Dessa exempel pa omraden av organiserad brottslighet dr dock problematiska att anvénda sig
av som definition d& detta #r brottstyper som inte enbart dr kopplade till organiserad
brottslighet utan dven till icke-organiserad brottslighet (Westfelt, 2001, s. 11). Adamoli, D1
Nicola, Savona, & Zoffi (1998, s. 4) betonar att det karaktéristiska for organiserad brottslighet



ar sjdlva processen hur brott begés, inte en specifik typ av brott eller brottsling. Darfor bor en
bra definition enligt dem innefatta de visentliga aspekterna av denna process. Finckenauer &
Waring (2000, s. 140) ar inne pd samma linje och menar att det 4r viktigt att géra en
distinktion mellan organiserad brottslighet och organiserade brott. Ett organiserat brott kan
involvera flera aktorer, vara vil planerat och kriva sofistikerade arrangemang. Det kan ocksa
stracka sig ver en langre tidsperiod, som t.ex. vid ett bedrégeri. Nar brottet &r slutfort sd
upploses dock det organiserade nitverket/ gruppen. Detta &r inte fallet med organiserad
brottslighet. Organiserad brottslighet fortsitter att existera utanfér det specifika brottet, och

omfattas av flera olika brottsliga aktiviteter inom olika kriminella omraden.

”Organized crime is characterized by three types of harm: criminal monopoly, violence
and corruption. Other forms of criminal organization may involve one or two of these
harms, but organized crime is distinctive in engaging in all three and in using each of the
three to reinforce the other two. (...) Monopolization represents total control of a market.
Criminal monopolies are attained by eliminating competition. Criminal organizations
attain monopoly control through the threat and use of violence and through corruption of

the legal and political systems.” (Finckenauer & Waring, 2000, s. 141)

Ziegler hivdar att det finns minst 27 olika definitioner pa “organiserad brottslighet” (Ziegler 1
Korsell, 1999, s. 2). Allum & Siebert (2003, s. 8) pastar ddremot att det finns lika manga
definitioner som forfattare dé definitionen av begreppet avgérs av vilken disciplin forskaren
tillhor och vilket perspektiv man har. En ekonom studerar t.ex. ofta den organiserade
brottslighetens ekonomiska struktur medan en statsvetare ofta fokuserar pa den organiserade
brottslighetens inflytande pa politiken. Nér olika lander nu borjar striva mot ett 6kat
samarbete mot den organiserade brottsligheten sé finns det ett behov av en enhetlig definition
av begreppet for att kunna faststilla vad som riknas in under begreppet och pé s sitt forenkla
samarbetet (Adamoli, Di Nicola, Savona, Zoffi, 1998, s. 4). I FN:s konvention mot
transnational organized crime” som undertecknades i December 2000 gjordes ett forsok till

en sddan definition. Dér definieras organiserad brottslighet som

“a structured group of three or more people, existing for a period of time and acting in
concert with the aim of commiting one or more serious crimes or offences established in
accordance with this convention in order to obtain, directly or indirectly, a financial or

other material benefit” (United Nations, 2000, s. 25).



I FN:s konvention sa innebér ”serious crime” ett brott som kan ge ett fangelsestraff p& minst 4
ar. (United Nations, 2000, s. 25). Detta kan bli ett problem da olika linder har olika
straffskalor f6r samma brott. FN:s forsok till en allmén definition som accepteras av
majoriteten av linder resulterar i en bred definition som limnar mycket utrymme at egna

tolkningar.

2.2 Rapporter om forekomsten av organiserad brottslighet i Sverige

Foljande genomgéang av tidigare rapporter om “organiserad brottslighet” som kommit ut i
Sverige ér ingen heltickande &versikt Sver alla rapporter. Hir ges dock en beskrivning Gver
nagra av de rapporter som behandlat omradet. Anledningen till att genomgéangen fokuserar pa
myndighetsrapporter beror pa att det har utforts s lite annan forskning pa d&mnet i Sverige.
Rapporterna som beskrivs ar en BRA-undersskning fran 2002, KUT-rapporterna, SOU
2000:88, en hotbildsanalys frén Justitiedepartementet av den internationella ekonomiska

brottsligheten och regeringens skrivelse till regeringen 1996/97:171.

2.2.1 Organiserad brottslighet — I6sa maskor eller fasta ndtverk

En studie utford av BRA av den organiserade brottsligheten utkom ar 2002. Syftet med
undersokningen var att “underséka vad begreppet organiserad brottslighet innebér f6r de
personer som i Sverige kommer i kontakt med denna typ av brottslighet” (Bra 2002:7, s. 22).
Den svenska beskrivningen av organiserad brottslighet jimfordes sedan mot den
internationella. Understkningen visade att EU:s definition pa “organiserad brottslighet” inte
téckte in stora delar av den brottslighet i Sverige som brukar kallas organiserad brottslighet i
den offentliga debatten. Den svenska organiserad brottsligheten hade mer karaktéren av olika
16sa eller fasta sammanslutningar 1 ndtverk som systematiskt begér brott. Det var mer en form
av organiserade brott &n organiserad brottslighet. Rapporten var tveksam till om MC-géngen
kunde riknas in under “organiserad brottsligﬁet” (Bra 2002:7, s. 8). Det fanns dock
organiserad brottslighet i Sverige som passade in under EU:s definition av organiserad
brottslighet. Denna organiserade brottslighet dgnade sig 4t de brottstyper som listades i
Rikskriminalpolisens lista i avsnittet med begreppsdiskussionen. Forfattarna till rapporten

drog slutsatsen att ”Sverige dr relativt forskonat frin vad man skulle kunna kalla traditionell



organiserad brottslighet, som innefattar, hot vald och korruption” (Bra 2002:7, s. 9). Ett
varnande finger h6jdes dock for att bade vald och korruption kan komma att 6ka i framtiden.
Forfattarna till rapporten ansag att det finns anledning att uppmirksamma de hotbilder som
formedlas men att man bér ifrdgasitta vilka fakta dessa hotbilder grundas pa si att det inte &r
rena spekulationer. Nar man diskuterar brottsbekdmpande atgirder ska de hotbilder som
motiverar atgdrderna vara grundade pd fakta och empirisk forskning. Rapporten betonade

behovet av mer forskning pa detta omrade (Bra 2002:7, s. 9, 47).

2.2.2 Rikskriminalpolisens rapporter till EU

Varje &r sammanstiller Rikskriminalpolisen en rapport till EU om den organiserade
brottsligheten i Sverige. I rapporten 2002 (RKP KUT RAPPORT 2002:12, s. 8) anges att vid
en internationell jamforelse fir den organiserade brottsligheten anses ha en 1ag paverkan pa
det svenska samhillet. Det finns dock en tendens till att denna paverkan okar. RKP:s
beskrivning av den organiserade brottsligheten &r lik den som ges i den tidigare beskrivna
Bré-rapporten. Liksom i Bra:s rapport beskriver RKP organiserad brottslighet i form av
nétverk. Rikskriminalpolisen delar upp den svenska organiserade brottsligheten i brottsfloden,
nétverk och grupperingar. Dessa nitverk och grupperingar 4r flexibla och det 4r svart att
urskilja dess avgransningar (RKP KUT RAPPORT 2002:12, s. 4-9).

I RKP-rapporten till EU 2002 namns foljande grupperingar och nétverk som aktiva i Sverige:

- Kiriminella MC-géng

- Kriminella ungdomsging

- Grupperingar med koppling till vistra Balkan

- Grupperingar med kopplingar till Osteuropa

- Grupperingar med kopplingar till Mellandstern

- Grupperingar med koppling till Afrikas horn



Av dessa bedoms en majoritet kvalificera sig for ’sju av de elva kriterier for organiserad

brottslighet som stills upp inom den Europeiska unionen, ndmligen:

1. Samarbete mellan fler iin tvd personer

2. Egna tilldelade uppgifter at var och en

3. Lang eller obegrinsad utstrickning i tiden

4. Négon form av disciplin och kontroll

5. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar
6. Verksamhet pé internationell nivé

11. Strivan efter vinning och/ eller makt”

(RKP KUT RAPPORT 2002:12, 5. 13)

2.2.3 850U 2000:88

Ar 2000 utkom en statlig offentlig utredning vars huvudsyfte var att utreda om det skulle
inféras ett straffansvar for deltagande i sammanslutningar som dgnade sig t kriminell
verksamhet. Utredarna bedémde att en kriminalisering for aktivt deltagande i sddana
sammanslutningar inte bor ske. Rapporten tog sirskilt upp brottslighet med koppling till me-
ging, rasistiska organisationer och hets mot homosexuella men inriktades sig dven pa
organiserad brottslighet generellt. Genomgéngen av férekomsten av organiserad brottslighet i
Sverige baserades pa regeringens skrivelse till riksdagen 1996/97, Ds 1997:51 och RKP KUT-
rapporterna. Nir det gillde information angiende frimlingsfientliga grupper anvéndes dven
sakerhetspolisens &rliga rapporter kopplade till rikets inre sékerhet. Rapporten var tveksam till
om de framlingsfientliga och rasistiska grupperna kan riknas som organiserad brottslighet och

anvinde sig istillet av bendmningen organiserad rasism.

2.2.4DS§ 1997:51

P4 uppdrag av justitieministern utredde Justitiedepartementet 1996 frégor rérande den
internationella ekonomiska brottsligheten. Syftet var att kartldgga ldget och gora en
hotbildsanalys. Denna rapport gav en liknande beskrivning av den organiserade brottsligheten

som de senare utkomna rapporterna frén Bra och RKP. Den organiserade brottsligheten i



Nordvisteuropa beskrevs i Justitiedepartementets rapport ha karaktéiren av “mera kortlivade
nétverk och grupper, snarare &n av fast organiserade ligor eller av maffialiknande
organisationer. Men detta giller endast med modifikationer. Det finns inslag av fastare
kriminella strukturer ocksa i var del av Europa.” (DS 1997:51, s. 154). Liksom i Bré-
rapporten och RKP KUT-rapporterna bedémdes det att situationen dock kan komma att
forvérras 1 framtiden vad giller den organiserade brottsligheten. Angéende framtida hotbilder
enligt DS 1997:51 bedémdes kriminella grupper i Osteuropa vara en hotbild som skulle kunna

téankas utgora en framtida risk for Sverige.

2.2.5 Regeringens skrivelse 1996/97:171

I denna skrivelse beskriver regeringen de atgérder som vidtas mot den organiserade

brottsligheten. Organiserad brottslighet beskrivs som

"en mera sofistikerad och systemhotande brottslighet. I sin mest avancerade form kan

sadan brottslig verksamhet vara sa livskraftigt organiserad och hierarkiskt styrd att den -

’

kan stilla sig utanfor och hota den legala, stabila och demokratiska ordningen.’

(skr. 1996/97:171, 5. 5)

Enligt skrivelsen ’finns knappast ndgra organiserade kriminella grupper av detta slag.” (skr.
1996/1997:171, s. 5) Organiserad brottslighet har inte ndgot starkt fiste i Sverige. Skrivelsen
ger dock exempel pa griansoverskridande organiserad brottslighet som forekommer i Sverige.
Dessa dr narkotikabrottslighet, penningtvétt, motorcykelklubbar med brottslig verksamhet,
ménniskosmuggling, handel med stulna fordon, alkohol och tobakssmuggling. Aven om inte
den organiserade brottsligheten utgér nagot allvarligt hot nu enligt skrivelsen s 4r det viktigt

att ha en beredskap for framtida hot.

VAtt Sverige, relativt sett, dnnu inte dr allvarligt drabbat av organiserad och
grinsoverskridande brottslighet dr naturligtvis positivt. Den allvarliga brottslighet som
Sforekommer i Sverige mdste dock med kraft slis tillbaka for att den inte skall vixa till en
mera systemhotande niva. Det ir ocksd uppenbart att Sverige mdste ha beredskap for att
brottsligheten i vara ndromraden kan forvirras och sprida sig till vart land.

(skr. 1996/97:171, s. 8)



Denna rapport ger alltsd en beskrivning av organiserad brottslighet som ett potentielit

framtida hot som #r lik beskrivningarna i de tidigare ndémnda rapporterna.
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3. Teoretisk bakgrund

3.1 Moralpanik

Enligt Kitsuse & Spector (1973, s. 296-297) 4r inte upphovet till ett socialt problem dess
objektiva omsténdigheter utan upphovet dr den subjektiva definitionen av ett samhilleligt

fenomen som ett socialt problem. De definierar sociala problem som

“the activities of groups making assertions of grievances and claims with respect to some

putative conditions.” (Kitsuse & Spector, 1973, s. 296)

Uppkomsten av sociala problem ér alltsd en f61jd av olika gruppers definierande av dessa
pastadda omstindigheter som ett problem. Enligt Cohen (1987, s. 9-19) formedlas huvuddelen
av den information som ligger till grund f6r bildandet av de ridande tankegingarna om
sociala problem genom massmedia. Denna information fas sekundirt och #r formad i en
selektionsprocess som &r paverkad av hur informationen samlas in, hur den presenteras och
vad som definieras som nyheter. Det spelar ocksa roll vilka politiska anknytningar medierna
har dé de kan fokusera pé olika fenomen utifrén sin politiska stdndpunkt. Det &r ur denna
kontext begreppet ’moralpanik” ska ses. Moralpanik innebir enligt Cohen (1987, s. 9-19) att
ett samhilleligt fenomen definieras och framstills som ett oproportionerligt stort hot mot
samhdllets vérderingar och intressen. Detta samhilleliga fenomen framstills pa ett stereotypt
och forenklat sétt. Nér det géller dagspress och moralpanik s 4r det karaktiristiskt for
moralpanik att det sker en 6verrapportering av en hindelse eller ett fenomen. Det skrivs mer
om fenomenet 4n vad som stér i proportion till fenomenets betydelse (Goode & Ben-Yehuda
1994, s. 25).

>

Thompson har sammanstllt en lista 6ver de fem nyckelfaktorerna for moralpanik utifran

Cohens definition:

1. Something or someone is defined as a threat to values or interests.
2. This threat is depicted in an easily recognizable form by the media.
3. There is a rapid build-up of public concern.

4. There is a response from authorities or opinion-makers.

5. The panic recedes or results in social changes. (Thompson, 1998, s. 8)
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Den kritik som har riktats mot moralpanik handlar om att det r ett diffust begrepp. Vad dr det
som avgor om nagot ska klassas som moralpanik? Vem och vad 4r det som avgor
bedémningen av om ett fenomen har framstillts som ett oproportionerligt stort hot? (Wagner,
1997, s. 48). Waddington (1986, s. 245-259) tar i sin kritik av moralpanik upp svérigheterna
med att pd ett bra sétt kunna méta ett problems faktiska relevans och férekomst med den
uppmaérksamhet problemet far. Goode & Ben-Yehuda (1994, s. 43-45) hivdar dock att det
under vissa omstindigheter dr mojligt att utféra sddana mitningar. De anser ddremot att det &r
omojligt att méta om moralpanik foreligger nér det géller framtidsorienterade hot som t.ex.
vixthuseffekten. Denna uppsats standpunkt dr dock att det i vissa fall &r av intresse att studera
dven framtida hotbilder ur en moralpanikaspekt. Nér det géller den “organiserade
brottsligheten” anvinds den enligt Flyghed (2000a, s. 224-225) 1 den offentliga debatten som
bade en nutida och en framtida hotbild, ofta for att motivera inférandet av tvingsmedel. Enligt
Flyghed (20004, s. 228) #&r den grundlidggande frigan nér det handlar om hotbilder vem som
har bevisbérdan. Vem ska visa att hoten faktiskt finns och att motmedlen verkligen &r
effektiva, foresprakarna av tvangsmedlet eller kritikerna?”

Den bedémning som kan goras pa “organiserad brottslighet” for att se om moralpanik kan
tankas foreligga ér att undersdka hur organiserad brottslighet framstills i debatten i media och
jamfora den med hotbildsrapporter om organiserad brottslighet frdn polisen och forskare.
Problemet vid detta forfarande 4r dock att det &r problematiskt att bedéma
hotbildsrapporternas tillforlitlighet da de ofta saknar killor som gér att granska.

For att f3 en bittre inblick i anvindandet av framtida hotbilder kommer nésta avsnitt att med
hjilp av Hémqvists (2003, s. 7-12) begrepp “den nya ordningspolitiken” beskriva hur det har
skett en forskjutning av ordningspolitiken vilket har inneburit att fokus mer och mer har

hamnat p4 hot som inte finns nu men som bedoms kunna dyka upp i framtiden.

3.2 Den nya ordningspolitiken

Homgqvist (2003, s. 7-12) skriver att kriminalpolitiken har forskjutits och att det har skett en
sammansméltning av kriminalpolitik, sikerhetspolitik och socialpolitik. Hérmqvist kallar detta
for ordningspolitik. Denna forskjutning 4r intressant ur en moralpanikaspekt di den nya
ordningspolitiken 1 hég grad fokuserar pa framtida risker och méjliga hotbilder istillet for
begéngna handlingar. Hur beldgger man att en framtida hotbild som t.ex. organiserad

brottslighet faktiskt existerar? Enligt Flyghed (2000a, s. 227) &r detta ett problem da det géller
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utvirderandet av tvingsatgérder som inforts som en f61jd av en hotbild. Aven om
tvngsmedlet inte har anvints s kan man hdvda dess preventiva effektivitet och om det har
anvints s& kan man bekréfta behovet av tvingsmedlet. Enligt Hérnqvist (2003, s. 7-12) 4r
alltsa det centrala i den nutida ordningspolitiken sikerheten. Sikerhetstinkandet tenderar att
ersdtta lagens tidigare plats som den styrningsmekanism som styr anvindandet av
tvangsatgirder. Den mest konkreta fordndringen i detta tankesitt 4r Gvergangen fran att
fokusera pd vad ndgon har gjort till att fokusera p& vad nigon kan téinkas att gora. Det gors
riskbeddmningar av personer och grupper. Enligt Hornqvist (2003, s. 8) innebir sikerhet ”for
det forsta, en frdnvaro av nigonting déligt snarare &n en nirvaro av nigonting bra”. Enligt
Bjereld (2001, s. 16) har det saknats en dominerande hotbild efter kalla kriget d4 risken for
kérnvapenkrig var den mest framtradande hotbilden. Detta har lett till att olika politiska
aktérer och intressegrupper kan anvinda sig av olika hotbilder som argument i sin retorik for
att fora fram deras egna intressen. I nista avsnitt kommer det att ges en djupare beskrivning
av vilken roll media och da fréimst svensk dagspress har i fsrmedlandet av dessa framtida

risker och hotbilder.

3.3 Medias roll i formedlandet av hotbilder

Tham (2003, s. 9) diskuterar varifran allmidnhetens krav pa fokusering p4 lag och ordning
hérstammar frin eftersom den officiella statistiken inte pa ett oproblematiskt sitt kan faststilla
att en alarmerande brottsokning féreligger. Thams hypotes &r att de killor som allménheten
tér sin information frdn och baserar sina asikter pa &r politiker, journalister och experter.
Garland (2001, s. 86,146,157-158) #r inne pa samma linje och menar att det kade utbudet av
massmedia har lett till att ménniskors erfarenheter av handelser och manniskor har forskjutits
frén att bara baseras pa lokala och sjilvupplevda handelser till att gilla de hindelser som de
olika formerna av massmedia viljer att fsrmedla. Flyghed (2000b, s. 63-68) har
uppmérksammat fyra aktérer som har en faktisk péverkan p4 hur brottsbekimpningen
utformas. Dessa aktorer &r politiker, polis, kontrollindustri och media. Flyghed skiljer pa
dessa aktdrers externa rationalitet och deras interna rationalitet. Den externa rationaliteten 4r
aktorens uttalade syfte och den interna dess outtalade syfte. Nir det giller media sa &r den
externa rationaliteten att formedla information och den interna rationaliteten 4r forsiljning av
18snummer och maximerandet av vinst. Till f51jd av den interna rationaliteten paverkas den

bild som media ger av brottsligheten da skildringar av dramatiska och spektakulira hindelser
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lockar fler lidsare dn skildringar av vardagsbrotten. Pa detta sétt ges en skev bild av
brottsligheten. Ur denna aspekt kan media betraktas som en aktér. Men de fungerar dven som
en arena for andra aktorer att fora fram sitt budskap pa. Tva av de centrala kanalerna nér det
giller att fora fram sitt budskap i dagspressen &r ledare och debattartiklar men dven den
vanliga nyhetsrapporteringen fungerar som en arena genom t.ex. intervjuer och vad som
rapporteras till tidningen frén polisen. Skillnaden mellan ledare och debattartiklar &r dock att
pé ledarsidan dr det tidningarnas ledarskribenter som framfor sina &sikter medan debattsidorna
ar skrivna av personer utanfor tidningen. Enligt Flyghed (2000, s. 50) foreligger det en risk att
politiker och 6vriga aktérer anammar medias dramatiska och férenklade framstillningssatt for

att lyckas fa sitt budskap férmedlat och uppmérksammat i media.
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4. Metod och data

Metoden vid denna studie &r en innehéllsanalys med béde kvantitativa och kvalitativa inslag.
Under detta avsnitt kommer tillvigagingssittet vid insamlandet av material och

innehéllsanalysen beskrivas. Aven reliabilitet och validitet kommer att diskuteras.

4.1 Insamling av material

De fyra tidningar som ingr i undersokningen #r: Aftonbladet, Dagens Nyheter, Expressen,
och Gé&teborgs-Posten. Dessa tidningar kom att ingd i urvalet efter bedémningen att de skulle
kunna ténkas spegla bilden vil av hur “organiserad brottslighet” framstlls i dagspressen.
Denna beddmning baserades pa att dessa tidningar har en stor spridning och utkommer sju
dagar 1 veckan. Undersékningen av dessa tidningar omfattade deras ledare och debattartiklar.
Anledningen till denna inriktning baseras p4 resonemanget att genom detta urval halls
dataméngden ner och méjliggdr en studie 6ver en lingre tidsperiod #n annars hade varit
mdjligt inom ramen f6r denna c-uppsats. Om hela tidningsinnehallet hade anvints vid
undersdkningen s hade mangden artiklar 6kat avsevirt men det hade till stérsta delen varit
nyhetsartiklar som &tergav nyhetshindelser och inte tog stéllning i debatten. Naturligtvis kan
man med all rétt hiivda att dessa nyhetsartiklar paverkar debatten och att det nyhetsutrymme
de far &r av intresse men de ligger utanfor ramen for denna undersékning. Ledare och
debattartiklar kan ocks4 antas aterge vil hur organiserad brottslighet framstills och anvénds i
debatten. En férdel med att inrikta sig pa ledare och debattartiklar #r att man inte behéver ta
lika mycket hinsyn till att vikta materialet och kontrollera dess placering och storlek som om
man anvénder sig av nyhetsartiklar (Estrada, 1999, s. 5).

Undersékningsperioden striacker sig 6ver en &ttadrsperiod, fran 1995 till 2002.
Anledningen till att unders6kningen inriktats pd just denna period beror p att det ansags
intressant att underséka den senare halvan av 1990-talet och bérjan pa 2000-talet eftersom
Flyghed (2000, s. 225) hivdade att hotbilden av organiserad brottslighet hamnade i fokus och
exploaterades under 1990-talets forsta ar. Genom att underséka den andra halvan av 1990-
talet fir man en bild av om detta anviindande av organiserad brottslighet som hotbild har
bestétt. En annan orsak till att underskningsperioden stricker sig fran och med 1995 ir att

det &r forst frdn och med detta &r som samtliga av de fyra tidningar som ingér i materialet
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finns arkiverade 1 Mediearkivet eller Presstext. Sokningar efter ledare och debattartiklar
utfordes 1 dessa tva internetbaserade databaser. De s6kord som anvandes var “organiserad
brottslighet” och “organiserade brottsligheten”. Det utfordes en separat sokning for varje ar
och tidning for att littare kunna 6verblicka resultatet for att se om négra fel hade uppstétt.
Alla s6kningar upprepades senare vid ett annat tillfidlle for att kontrollera att de genererade
samma antal triffar vid varje tidning och &r som vid forra sdkningen. Detta forfarande
anvindes for att reducera risken for att det skulle ha uppstatt nagra tillfélliga fel vid den forsta
databassokningen. Fran bérjan var det tinkt att dven Svenska Dagbladet skulle ingd 1
datamaterialet men resultatet av s6kningarna pa Svenska Dagbladet i mediearkivet bedomdes
inte vara tillfrlitliga. Detta resulterade i att Svenska Dagbladet utesléts frén undersokningen.
Problem med s6kningar i mediearkivet pa just Svenska Dagbladet har rapporterats éven i en
annan studie (Holmberg, 2003, s. 14).

4.2 Innehallsanalys

En innehallsanalys innebdr att ett datamaterial bestdende av skrivna texter systematiskt
undersks och dess textinnehall beskrivs och tolkas (Bergstrém och Boréus 2000, s. 44-45).
Innehéllsanalysen i denna uppsats bestar av bade kvantitativa och kvalitativa inslag. De
kvantitativa inslagen bestér av att vissa foreteelser i artiklarna har rdknats och de kvalitativa
inslagen dr de mer ingdende tolkningarna av vissa ménster i artiklarna. Den kritik som har
riktats mot innehdllsanalys berér att det relevanta for ett speciellt ord 1 en text inte &r hur
ménga ganger det nimns utan hur och i vilket sammanhang ordet ndmns (Bergstrém och
Boréus 2000, s. 78). Denna kritik #4r dock riktad mot kvantitativ innehéllsanalys. Genom att
kombinera kvantitativ och kvalitativ innehallsanalys som i denna uppsats sa fr man &ven en
bild av hur och i vilket sammanhang det specifika ordet ndmns. Ytterligare kritik mot
innehallsanalys ir att kodschemat fungerar som ett filter pa materialet och till f61jd av detta s&
ar kodschemats konstruktion avgorande for vad som técks in av kodschemat. Det fdngar bara
upp det som forskaren har bestdmt sig for att undersoka. Detta kan leda till att man missar
relevanta skillnader 6ver tid eller mellan material (Bergstrom och Boréus 2000, s. 78).

Vid innehallsanalysen av datamaterialet kodades materialet upp utifrén ett kodschema och
fordes in i SPSS. Innan kodschemat konstruerades listes delar av materialet igenom for att fa
en bild av dess innehill. Enligt Bergstrém och Boréus (2000, s. 50) &r det viktigt att ha en viss

kidnnedom om materialets kontextuella ursprung. Konstruerandet av kodschemat bestod av en
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process dér ett forsta kodschema konstruerades och anvéndes vid en provkodning pé delar av
materialet. Som mall vid konstruerandet av kodschemat anvindes Karttunens kodschema f6r
insamlandet av artiklar om terrorism (Karttunen i Holmberg, 2003, s. 14-15). Detta
kodschema modifierades for att uppfylla denna studies syfte. Resultatet av den forsta
provkodningen utvérderades varefter kodschemat och dess tolkningsinstruktioner
modifierades igen for att det pa ett &nnu béttre och klarare sitt skulle vara mdjligt att tolka hur
de olika artiklarna skulle kodas. Denna process med provkodningar och #ndringar upprepades
flera ganger tills kodschemat bedémdes vara kapabelt att koda materialet pa ett sitt som
skulle géra det mojligt att besvara studiens fragestillningar och att kategorierna inte gick in i

varandra.

Materialet klassificerades pa foljande sitt:

- Tidningens namn

- Typ av artikel (debatt/ledare)

- Typ av skribent (Vilken titel férfattaren av artikeln anvinde sig av)

- Ar

- Typ av brottslighet som ndmndes som exempel pa organiserad brottslighet. (Flera
olika typer av brottslighet kunde férekomma i samma artikel och varje brottstyp
rdknades separat).

- Killhdnvisning. (Gavs nagon killhdnvisning och i sé fall vilken kélla).

- Framstillning av begreppet organiserad brottslighet”.

Kategorin framstdllning av organiserad brottslighet Klassificerade i vilket sammanhang
begreppet “organiserad brottslighet” anvindes. De underkategorier som denna kategori
innehéll var effektivitet, neutral, integritet, annat argument och allmdnt." Effektivitet omfattar
de artiklar ddr organiserad brottslighet framstilldes som ett allvarligt hot mot Sverige / EU
och dir en effektiv bekdmpning av “organiserad brottslighet” betonades. Neutral omfattar de
artiklar dér organiserad brottslighet togs upp utan att forfattaren tog stillning i frégan
angéende effektivitet eller integritet. Integritet omfattar de artiklar dir skyddet av den
personliga integriteten betonades nir man behandlade atgirder mot organiserad brottslighet
genom att ta upp riskerna med att ta férhastade beslut om utdkade befogenheter for

tvingsatgirder. Annat argument omfattar artiklar dir begreppet organiserad brottslighet”

! Hela kodschemat inklusive underkategorier och kriterier finns i bilaga 1.
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anvinds som ett argument for att féra fram sin &sikt for ndgon annan fréga @n effektivitet och
integritet. Allmdcint omfattar de artiklar dér begreppet “organiserad brottslighet” inte var
relevant for artikelns innehall utan bara nidmndes i forbifarten utan att ha ngon egentlig

koppling med det som diskuterades. Denna kategori ingar inte i analysen.

4.3 Reliabilitet

En av riskerna vid kodningen &r att man under analysens fortskridande glider i sina
bedémningar (Bergstrom & Boréus, 2000, s. 53). Att man t.ex. omedvetet &ndrar sin
bedémning under analysens géng om hur tydligt effektivitetskriteriet ska framga i en artikel
for att klassificeras under effektivitetskategorin. Detta kallas intrasubjektivitet (Bergstrom &
Boréus, 2000, s. 51) och innebir i vilken man en person ir konsekvent i sina bedomningar.
Det skulle kunna medftra problem for reliabiliteten, d.v.s. 1 vilken m&n man far samma
resultat vid upprepade mitningar (Frankfort-Nachmias & Nachmias, 1996, s. 171). For att
forsoka se om glidningar i bedémningen har forekommit vid denna undersékning fick en
utomstéende person koda om delar av materialet. Genom att jimfora dessa kodningar mot
varandra kunde reliabiliteten bedomas (Bergstrém & Boréus, 2000, s. 53). P4 detta sétt
testades dven intersubjektiviteten, d.v.s. 1 vilken mén en annan person kom fram till samma
bedé6mningar med samma kodschema och material. Denna person kodade om tio
slumpmissigt utvalda artiklar. Av dessa tio artiklar stimde kodningen 6verens med min
kodning i atta fall. Detta resultat dr inte perfekt men far ses som relativt bra. Det hade varit
onskvirt om en stérre del av materialet hade kunnas kodas om dé tio artiklar 4r en liten del att
goéra en bedomning pa men detta var inte majligt till f61jd av c-uppsatsens tidsram. Ett annat
tillvigagangssitt som anvéndes for att forska reducera eventuella glidningars paverkan pé
materialet var att koda upp materialet i slumpvis ordning. P4 detta sétt spreds de eventuella
glidningarna &ver hela den undersokta tidsperioden och dver de olika tidningarna. Detta
forfarande 4r limpligt nir man t.ex. ska underséka forandringar 6ver tid (Bergstrom &

Boréus, 2000, s. 51-52).
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4.4 Validitet

Validitet innebér i vilken mé&n man verkligen méter det som man har avsett att mita
(Frankfort-Nachmias & Nachmias, 1996, s. 165). Vid innehéllsanalys ir ett av
validitetsproblemen kopplat till de s6kord och kodord som man anvénder sig av. Nir man har
valt vilka dessa ord dr sa 4r man last vid dem och fragan 4r hur vil dessa ord speglar det
fenomen som ligger i undersékningens fokus. Risken &r att man kan missa artiklar som har en
inverkan pd samhaéllsdebatten i det undersokta dmnet utan att artiklarna innehaller just de
s6korden man anviander sig av (Bergstrom & Boréus, 2000, s. 79). I denna studie 4r sokordens
selekterande effekt pa det datamaterial som ingar i understkningen dock inget problem da
fokus ligger pa hur begreppet “organiserad brottslighet” anvinds i ledare och debattartiklar i
svensk dagspress och sékorden &r just “organiserad brottslighet” och “organiserade
brottsligheten™. De validitetsproblem som skulle kunna féreligga vid denna studie kretsar i s&
fall mer kring kodschemat. Vid en innehéllsanalys strivar man efter att pa ett enkelt sitt
kunna beddma materialet. Dérfor sker en avvigning vid konstruerandet av kodschemat
angaende hur pass detaljerade och komplicerade de olika klassificeringskategorierna ska vara.
Alltfor komplexa kodningskategorier leder till att kodningen kan bli vildigt tidsédande samt
att det kan bli svérare att bedéma vilken kategori en artikel ska klassificeras under vilket kan

paverka reliabiliteten negativt (Bergstrém & Boréus, 2000, s. 80).
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5. Resultat

Av de 190 artiklarna var det 45 som klassificerades som allmdnna i framstéllningen. Dessa
artiklar kdnnetecknas av att begreppet “organiserad brottslighet” inte &r relevant for artikelns
innehall utan bara ndmns i forbifarten utan att ha ngon egentlig koppling med det som
diskuteras. Under denna klassificering hamnade &ven artiklar som handlar om “organiserad
brottlighet” utan att dess koppling och/eller betydelse fér Sverige och EU tas upp. Alla de
artiklar som klassades som allmdinna har lyfts ut ur det material som har analyserats. Denna

resultatframstillning och den kommande analysen omfattar alltsé de 6vriga 145 artiklarna.

5.1 Skillnaden mellan ledare och debattartiklar

Av de 145 artiklarna i materialet som uppmérksammade organiserad brottslighet aterfanns 75
bland debattartiklarna och 70 bland ledarartiklarna (tabell 1). Det var alltsa en relativt jamn
fordelning mellan dem. Nér det giller férekomsten av antalet artiklar under kategorierna
integritet och annat argument sé férekom det inga betydliga skillnader mellan ledare och
debattartiklar. Det forekom dock skillnader av forekomsten av effektivitet och neutrala mellan
ledare och debattartiklar. 62 procent av effektivitets artiklarna var debattartiklar och 58
procent av de neutrala artiklarna var ledarartiklar. Detta innebér att debattartiklarna betonade
effektivitet och framstillde organiserad brottslighet som ett allvarligt hot i ndgot stérre man 4n

ledarartiklarna som visade en tendens till att forhalla sig mer neutralt i fragan.

Tabell 1. Férdelningen av ledar och debattartiklar efter framstéllningskategori under perioden 1995-2002 i
Aftonbladet, Dagens Nyheter, Expressen och Goéteborgsposten.

Framstilln
effektivitet: | neutral' .'iijgt_@tiféf argument Total
23 29 11 7 70
Ledare
38% 58% 50% 54% 48%
ARTIKEL
37 21 11 6 75
Debatt
62% 42% 50% 46% 52%
60 50 22 13 145
Total
100% 100% 100% 100% 100%
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Fordelningen av ledare och debattartiklar f6r respektive tidning visar att det fSrekommer
nagot fler debattartiklar som behandlar organiserad brottslighet, fran 52 till 56 procent i alla
tidningar utom Expressen.” I Expressen ir 62 procent av artiklarna ledare. Expressen dr dock
den tidning som innehéller minst antal artiklar, den stér bara for 11 procent av det totala
antalet artiklar. Goteborgsposten star for 37 procent, Dagens Nyheter for 35 procent och
Aftonbladet for 17 procent av det totala antalet artiklar.’

5.2 Organiserad brottslighets forekomst i materialet

Materialet av ledare och debattartiklar visar att anvindandet av begreppet “organiserad
brottslighet” héller en relativt jamn niva under den undersékta tidsperioden med undantag for
1998. Férutom 1998 ligger de 6vriga ren inom en intervall mellan 10 till 20 artiklar. 1998
uppvisar en betydligt hogre frekvens 4n de 6vriga aren med sina 39 artiklar (figur 1). En
tankbar forklaring till den hoga frekvensen av artiklar 1998 ir att det var valr och att

valrorelsen kretsade mycket kring lag och ordningsfragor.

50

Ann. argument
-integritet

T

[R8) neutral

B ofektivitet

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Figur 1. Antal ledare och debattartiklar indelade i framstillningskategorier publicerade under perioden 1995-

2002 i Aftonbladet, Dagens Nyheter, Expressen och Géteborgsposten.

2 Tabell finns i bilaga 2.
* Tabell finns i bilaga 3.
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Ar 2000 uppvisar den ligsta frekvensen av antalet artiklar. Férdelningen mellan
framstillningskategorierna for respektive ar ar relativt lika. Ar 1995 forekommer dock inga
integritetsartiklar och artiklar under framstillningskategorin annat argument dyker upp forst

1997, ar 2001 férekom dock inte nagra artiklar under kategorin annat argument.

5.3 Framstillning av organiserad brottslighet sett 6ver hela tidsperioden

Sett &ver hela tidsperioden framstéllde 41 procent av artiklarna organiserad brottslighet som
ett allvarligt hot mot det svenska samhallet som maste bekdmpas effektivt (tabell 2). Artiklar
som forholl sig neutralt till organiserad brottslighet, d.v.s. artiklar som var av en rent
informativ karaktér eller som belyste bade effektivitet och integritet utan att ta stillning i
fragan stod for 35 procent av artiklarna. Artiklar som betonade den personliga integriteten i
samband med diskussionen om organiserad brottslighet t.ex. genom att betona risken med
forhastade beslut om utkade befogenheter for tvangsatgirder stod for en mindre del av
antalet artiklar, 15 procent. Den andel pa nio procent av materialet som bestod av artiklar med
annat argument var artiklar dér organiserad brottslighet anviandes som ett argument i ett annat
syfte 4n att forespraka effektivitet eller integritet. Denna kategori kommer att beskrivas mer

ingdende langre fram i resultatdelen.

Tabell 2. Framstillningssétt av organiserad brottslighet i ledare och debattartiklar under perioden 1995-2002 i
Aftonbladet, Dagens Nyheter, Expressen och Géteborgsposten.

A}hta]. ' 1

| -effektivitet 60
neutral 50
integritet 2
Ann. argument 13
Total 145
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5.4 Brottstyper och aktorer kopplade till organiserad brottslighet

143 procent av artiklarna ges inget exempel pé organiserad brottslighet. Nar exempel pa
organiserad brottslighet ges i artiklarna s& kan man skilja p4 aktorer och brottstyper. Med
aktorer menas i detta sammanhang grupper eller sammanslutningar som raknas in under en
viss bendmning utan att vara en specifik brottstyp i sig. Det som i detta sammanhang bendmns
brottstyper ar dven de breda kategorier som kan rymma flera olika brott. T.ex. kategorin
ekonomisk brottslighet rymmer béde penningtvitt och skalbolagsaffirer. En artikel kan
innehélla flera olika exempel pa brottstyper och aktérer. Varje brottstyp och aktér har raknats

for sig.

Tabell 3. Aktdrer som anges som exempel pé organiserad brottslighet. Procentenheterna visar i hur ménga av

alla artiklar varje aktdr ndmns som exempel. Flera aktorer kan nimnas i samma artikel.

20 14%

18 12%

: ) 12 8%
nligor » 5 3%
Viinsterextremister 3 2%

Som framgér av tabellen (tabell 3) 4r de aktorer som oftast anvinds som exempel pa
organiserad brottslighet mc-ging samt rysk & 6ststatsbrottslighet®. For att se om det forelag
négra skillnader mellan bilden som ges av organiserad brottslighet i ledare och debattartiklar
och den bild som polisen férmedlar gjordes en jaimforelse mellan aktérerna i ovanstiende
tabell mot de som Rikskriminalpolisen ndmnde i sin rapport (RKP KUT RAPPORT 2002: 12,
s. 13). Vid denna jamférelse ser man att grupperingar med koppling till véstra Balkan,
grupperingar med koppling till Mellanéstern och grupperingar med koppling till Afrikas horn
inte forekom alls som exempel pa aktor i dagspressen trots att de listades av RKP. Det RKP
bendmner kriminella ungdomsgéng kan tinkas vara kopplat till den kategori som i denna
studie bendmns rénligor. Noterbart 4r ocks4 att nazister och vénsterextremister inte klassades

som organiserad brottslighet av RKP men forekom som exempel pé detta i dagspressen.

4 Bendmningen Rysk & dststatsbrottslighet anvinds till foljd av att det i artiklara oftast inte gérs ndgon
distinktion mellan dessa typer av aktérer.
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Tabell 4. Brottstyper som anges som exempel pa organiserad brottslighet. Procentenheterna visar i hur manga av

alla artiklar varje brottstyp ndmns som exempel. Flera brottstyper kan nimnas i samma artikel.
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8%
6%
5%
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4%
3%
3%
1%
1%
1%
1%
1%

Sarnporr.
IT:brottslighet
Tubrott
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Nir det géller brottstyper som exempel pa organiserad brottslighet sa 4r den mest
forekommande brottstypen narkotika (tabell 4). Till kategorin trafficking har féSrutom termen
trafficking dven prostitution och ménniskosmuggling riknats nir dessa har nimnts som
exempel. Vid en jamforelse av dessa brottstyper mot de som Rikskriminalpolisen ndmnde i
sin rapport (se avsnitt 2.1) s& ndmns alla dessa brottstyper i dagspressen som exempel pa
organiserad brottslighet bortsett frin varumérkesintrang’. Diaremot forekom barnporr, IT-
brottslighet, och terrorism i dagspressen. Dessa brottstyper namndes inte av
rikskriminalpolisen som exempel pa organiserad brottslighet. Dessa brottstyper férekom dock
i s liten skala som exempel i dagspressen att det 4r obetydligt.

For att fa en 6verblick 6ver om det har forekommit négra forandringar 6ver tid géllande
vilka aktorer och brottstyper det fokuseras pa nér det skrivs om organiserad brottslighet ska

det ges en niarmare beskrivning av varje specifikt &r av undersokningsperioden. Genomgéangen

5 Rikskriminalpolisen ndmner penningtvitt separat men i denna studie har det kategoriserats under ekonomisk

brottslighet. Kategorierna vittneshot, beskydd och inkasso utgér i denna studie egna kategorier men kan tinkas
inga i Rikskriminalpolisens kategori utpressning (olaga hot). Inbrott kan tdnkas rymmas i RKP:s kategori Ran

och stolder.

24



av tidsperioden ar for ar forsker ocksa belysa hur begreppet “organiserad brottslighet”

anvinds 1 debatten.

3.5 Framstillningen av organiserad brottslighet ar for ar

1995

Undersokningsperiodens forsta ar kidnnetecknades av att det endast férekom artiklar som
betonade effektivitet eller var neutrala. Totalt fSrekom det 13 artiklar och de var jimnt
fordelade 6ver dessa tva framstallningskategorier. Effektivitetskategorin hade en mer artikel
&n den neutrala kategorin. Drygt hilften av artiklarna detta &r angav inget exempel pa
organiserad brottslighet nir de anvinde begreppet och ingen specifik aktér eller brottstyp var
utmérkande under detta &r. De aktdrer som dock nimndes ndgon ging i artiklarna som
exempel pa organiserad brottslighet var mc-ging, rysk & ststatsbrottslighet och nazister.
Som exempel pa brottstyp nimndes ekonomisk brottslighet i tva artiklar och vittneshot i en.
Alla effektivitetsartiklar utom en var debattartiklar och handlade i samtliga fall utom ett om
nutida hotbilder. De hévdade att organiserad brottslighet var ett nu existerande hot som maste
bekidmpas bittre och effektivare. I tva av dessa artiklar tas dven framtida hotbilder upp medan
endast en behandlar enbart organiserad brottslighet som ett framtida hot. Tre artiklar handlar
om Sppnandet av EU:s inre grinser, att detta inte kan ske innan den organiserade brottslighen
bekdmpas effektivt. Noterbart 4r att dessa tre debattartiklar 4r skrivna av samma skribent, EU-
kommissionir Anita Gradin.

Karaktiristiskt for de mest effektivitetsforesprakande artiklarna #r att de formulerar sig i en
friga nér de diskuterar effektivitet kontra integritet. Det 4r dock tydligt vilken stillning
artikelf6rfattaren har.

"Kan brottsutvecklingen komma att hota demokratin i vart samhdille? Nir ekonomisk och
organiserad brottslighet dtit sig in i samhéillskroppen och grépt ur ménniskors tilltro till
statens formdga att ge dem skydd till liv och egendom. Niir det kriminella valdet tagit Gver
och bestammer spelreglerna ddir manniskor mdts, arbetar och gor affirer. Nir det vi
Iyckats behdlla av fred och trivsel pé allmén plats jagats bort av terroriserande
tondrsging och gatans anarkister. Minskad brotislighet — till vilket pris? Ar vi villiga att

gora avkall pa sadant som vi séker skydda genom vara grundlagar for att dirigenom
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bittre komma at den farliga brotisligheten? Vad dr vi egentligen beredda att betala for att

minska brottsligheten? ”
(Bjorn Eriksson, rikspolischef, debattartikel i DN 950422)

Artikelforfattaren besvarar sin egen fréga lite langre fram i debattartikeln:

“Instillningen att i alla sammanhang ldta brottsbekdmpningens effektivitet sta tillbaka for
andra intressen — exempelvis den Gverdrivna omsorgen om misstinkta forbrytares
personliga integritet — har varit svarférstaelig, men nyligen har med olika politiska
initiativ ddrren Oppnats for en positivare utveckling.”

(Bjorn Eriksson, rikspolischef, debattartikel i DN 950422)

Denna typ av argumentation &r vanligt forekommande bland effektivitetsartiklarna. Det 4r inte
en specifik typ av skribent som ligger bakom dessa artiklar utan 1 dessa artiklar aterfinns
poliser, statsvetare och politiker. Organiserad brottslighet framstélls som ett allvarligt hot mot
det svenska samhéllet ddr valmojligheterna &r att bekdmpa den med alla till buds stdende
medel eller att stillatigande se pa nér brottsligheten tar 6ver samhillet. Det 4r med denna
vagskal i dtanke som effektivitetsforesprakarna vill att man ska betrakta integritetsaspekten.
Fragan som formuleras genom de mélande beskrivningarna &r: Ar integriteten mer vird #n ett
demokratiskt samhille? Effektivitetsartiklarna innehéller ofta ett ”vi” och ”dem” tdnkande.
Dir ”vi” ér de laglydiga medborgarna som inte har négot att dolja eller ndgot att frukta nir det
giéller okad 6vervakning, och ”dem” &4r den organiserade brottsligheten som méste bekdmpas
effektivt och till denna kamp krévs fler tvingsatgirder. Ett exempel pa detta ’vi och dem”-

tankande finns i foljande citat:

"Polis och andra myndigheter mdste fa rimliga resurser att bekampa dem. Med resurser
menar jag da naturligtvis pengar men dven modern teknik. Ar det de laglosa som ska ha
tillgang till resurser och avancerad teknik? Ar det de som ska kunna avlyssna vem de vill?
Eller dr det de som star pa ritt sida om lagen som ska fa tillrdckliga resurser for att hilla
kriminella organisationer sd langt nere det gar. Jag tror inte vi kan fi bort dem, men vi
ska gora det sa svart som mojligt for dem att arbeta.”

(Siw Persson, politiker, debattartikel i Expressen 950809)
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1996

Ar 1996 forekom 20 artiklar och dven detta ir sa var den storsta delen av artiklarna neutrala
och effektivitetsforesprakande. Storst andel hade de neutrala artiklarna, 11 stycken medan
artiklar som betonade effektivitet forekom sju ganger. Det férekom tva integritetsartiklar och
ingen artikel med annat argument. Drygt hélften av artiklarna anvinde sig av begreppet
“organiserad brottslighet” utan att ge exempel pé vilken typ av brottslighet man syftade pa.
Den typ av aktér som forekom mest som exempel nér “organiserad brottslighet” behandlades
under detta r var mc-géng. Narkotika hade inte niimnts i ndgon artikel forra &ret men var
detta &r den brottstyp som férekom mest som exempel. De neutrala artiklarna som tog upp
organiserad brottslighet handlade i stor mén om Ostersjométet i Visby dar linderna kring
Ostersjon deltog. En av de frigor som hamnade i fokus under detta méte var just den
organiserade brottsligheten. Ett annat vanligt forekommande tema bland de neutrala artiklarna
var Schengen-avtalet och dess betydelse for den organiserade brottsligheten. Samtliga
effektivitetsartiklar detta &r var ledare. Under 1996 hotades ndgra journalister pi Expressen
efter en artikelserie om Hells Angels. Detta kan vara en forklaring pa att mc-géing var mest
férekommande som exempel pa “organiserad brottslighet”. Ledarartiklarna betonade att
réttssamhdllet méste reagera med hérdare tag nér den organiserade brottsligheten ger sig pa
tryck- och yttrandefriheten. Under perioden 1995 — 1997 pégick en konflikt i norden mellan
me-géngen Hells Angels och Bandidos som utmynnade i véldsdad grupperna emellan, i nigra
fall med dodlig utgang (SOU 2000:88, s. 33). I medierna forekom rubriker som “det stora

me-kriget” nir man skrev om denna konflikt. Denna konflikt &r sannolikt den bidragande

faktorn till att mc-géngen var ett av de mest fSrekommande exemplen pa aktor under perioden
1996 — 1997.

1997

Detta &r forekom 18 artiklar. Som vid de tvé foregdende aren var det effektivitetsbetonande
och neutrala artiklar som férekom mest. Effektiviteten betonades i drygt hilften av artiklarna,
fem artiklar var neutrala och integritet férekom, precis som aret innan, tva ganger.
Klassificeringen annat argument dok upp for forsta géngen under undersskningsperioden,
dock bara med en artikel som var en ledarartikel som anvinde organiserad brottslighet som ett

argument fOr att Sverige ska fortsitta med sin restriktiva narkotikapolitik. Ar 1997 var bérjan
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pa en period d& det 1 artiklarna i urvalet férekom fler antal artiklar med exempel pa
organiserad brottslighet #n utan. Denna period strickte sig frin 1997 - 1999. Ar 1997 innehsll
67 procent av artiklarna olika exempel. Den brottstyp som figurerade mest som exempel var
narkotika. Som aktdr var mc-ging och rysk & Oststatsbrottslighet de som det fokuserades
mest pé i artiklarna. I september 1997 sléts ett “fredsavtal” mellan Hells Angels och Bandidos
(SOU 2000:88:33) vilket kan vara en trolig forklaring till att 1997 var det sista aret under
undersdkningsperioden som mc-géng var det mest forekommande exemplet pd aktdr. Nér det
giller de effektivitetsartiklar som behandlade rysk & Oststatsbrottslighet sd anviinde man sig
av krigstermer. Organiserad brottslighet framstélldes som ett allvarligt framtida hot och om

det inte gors ndgot at saken snart sé dr det for sent.

“Sverige har hittills varit relativt férskonat frdan de grovre formerna av sadan brottslighet.
Det ér en respit vi inte far missbruka genom att vifta bort problemet. Svenska myndigheter
maste fOrberedas pa att trycket mot Sverige kommer att fortsétta att 6ka. Genom ait
tillfora polis, tull och kustbevakning kraftiga resursforstirkningar finns dnnu mdajligheter
att mota Olle i grind. Men som sagt, sent pd dagen. Och i bakgrunden lurar faran for att vi
till f5ljd av passivitet faktiskt kan forlora kriget. Vad som i sa fall skulle hinda med
exempelvis den svenska riittssikerheten tal verkligen att fundera éver.”

(Stefan Hedlund, statsvetare, debattartikel i Aftonbladet 970106)

Négra specifika kdllhdnvisningar eller bevis 6ver de nutida hotbilderna ges inte i artiklarna.
En av artiklarna hanvisar till ”en farsk amerikansk undersékning” utan att ange kéllan eller
vad for typ av undersokning det dr (Dag Hartelius i DN 971201). Det ges heller inga konkreta
beldgg for de framtida hotbilderna, bara att det inte &r virt risken att vara passiv. Nar det
gdller den ryska organiserade brottsligheten som en hotbild hédnvisas det till situationen i

Ryssland som beldgg for det framtida hotet mot Sverige / EU.

”Om man inte tringer tillbaka den organiserade brottslighetens framviixt — ir slaget med
sdkerhet forlorat. Det rader inga tvivel om att en uppldsning och kriminalisering av det
ryska samhdllet skulle fa 6desdigra konsekvenser for Europa.”

(Dag Hartelius, chef for det sidkerhetspolitiska programmet vid Institute for EastWest
studies i New York, debattartikel i DN 971201)
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1998

Detta &r forekom en kraftig 6verrepresentation av artiklar om organiserad brottslighet jamfort
med de 6vriga dren under undersékningsperioden, sammanlagt 39 stycken. En tinkbar
forklaring till den hoga frekvensen av artiklar detta ar &r att det var valar och att valrérelsen
kretsade mycket kring lag och ordningsfragor. Aven detta &r var det neutrala och
effektivitetsbetonande artiklar som stod for de stérsta andelarna av antalet artiklar. Noterbart
for detta 4r var att det forekom sju artiklar under klassificeringen annat argument, dessa
kommer att beskrivas ndrmare léngre ner i detta avsnitt. Antalet artiklar som betonade
integritet var sex stycken. Som éret innan var det en majoritet av artiklarna som gav exempel
pé organiserad brottslighet, 24 stycken. Det exempel pé aktor som forekom mest 1998 nir
man behandlade organiserad brottslighet var rysk & ststatsbrottslighet med fem artiklar. Av
dessa var tre neutrala och tvé effektivitetsbetonande. De effektivitetsbetonande artiklarna var
béda debattartiklar och foresprakade att Sverige skulle erbjuda dststaterna att samarbeta med
dem for att hjélpa dem att bekdmpa den organiserade brottsligheten som beskrevs som ett hot
mot vistvirlden. Den ena artikeln argumenterade 4ven for ett breddat polissamarbete mellan
EU och USA for att {2 bukt med den globala organiserade brottsligheten som anvinder

Ryssland och &ststater som bas for sin verksamhet.

"Det vore allvarligt om den organiserade brottsligheten tilliits foréda 6st- och
centraleuropeiska linders dvergdng till demokrati och det pégdende ekonomiska
reformarbetet. Att inte ta dessa hot pd allvar, antingen genom naivitet eller genom att inte
vidta nédvindiga dtgdrder, hindrar oss fran att pd ett realistiskt sdtt bekimpa de radande
sakerhetsrisker som de kriminella kartellerna och deras handlingar utgor for linderna i
vist.”

(Benjamin A Gilman, republikansk ledamot i USA:s representanthus & Charlotte
Cederschidld, moderat EU-parlamentariker i Dagens Nyheter 980609)

Det dominerande exemplet pé brottstyp nir det géller organiserad brottslighet var liksom det
foregéende éret narkotika. Det forekom i 12 artiklar. En annan brottstyp som fick 6kad
uppmérksamhet under detta ar var alkohol och cigarettsmuggling som togs upp i sju artiklar.
Denna brottstyp figurerade till storsta delen i de artiklar som kategoriserats under annat
argument. Av de sju annat argument artiklarna som férekom 1998 var det sex av dem som
anvinde organiserad brottslighet som ett argument for att ta bort punktskatterna pa alkohol
och tobak. Artikelférfattarna hidvdade att dessa skatter gynnar den organiserade brottsligheten
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och genom att ta bort dessa skatter s tar man bort en stor del av marknaden f6r den
organiserade brottsligheten. Dessa argument aterfinns bade i ledare och debattartiklar och

foljande citat fran en ledarartikel &r ett typiskt exempel for hur denna argumentation kan se ut.

"Skattehijningen har dock inte gatt sparlost forbi. I stillet har den fétt en rad odnskade
bieffekter. Bland annat har skatten skapat nya jobb. Det vill siiga jobb och inkomster for
den organiserade brottsligheten som med cigarettsmuggling som bas kunnat etablera sig

pé riktigt i Sverige.” (Osignerad ledare i Expressen 980803)

Den annat argument artikel som inte behandlade alkohol & cigarettsmuggling anvénde
organiserad brottslighet som ett argument for att avskaffa den restriktiva narkotika politiken.
”Kriget mot narkotikan” ansgs av forfattaren ha gynnat den organiserade brottsligheten.

Nir det géllde de artiklar som betonade effektivitet var det vanligaste temat detta 4r lag och
ordning. Artiklarna under detta tema kan delas in i tva olika stdndpunkter: artiklar som stéllde
sig emot de konservativa partiernas krav pa hérdare straff mot all brottslighet och artiklar som
foresprakade hardare tag och nolltolerans. Oavsett vilken stindpunkt artiklarna hade s var de
dock 6verens pa en punkt. Det méste till hardare tag mot den organiserade brottsligheten. Av
de 12 artiklar som betonade effektivitet var hilften ledare. Ett tecken pé att valdebatten satte
sitt aviryck bland artiklarna detta &r syns niar man granskar vilken typ av skribenter som
forekom detta &r. Av debattartiklarna som betonade effektivitet var fyra skrivna av
socialdemokratiska politiker, en av en moderat politiker och en av en laborator i
sikerhetspolitik. De integritetsbetonande artiklarna som tog upp organiserad brottslighet detta
ar kretsade till stor del kring buggning, att det var ett hot mot den personliga integriteten, samt
artiklar som diskuterade hur Schengenavtalet kan komma att paverka den personliga
integriteten. Artiklarna om buggning detta &r var kopplade till att buggningsutredningens
forslag var ute pa remiss detta ar. Fyra av de integritetsbetonande artiklarna var ledare, de tvd
debattartiklarna var skrivna av en advokat och en riksdagsledamot f6r miljopartiet. De
neutrala artiklarna kretsade till stérsta delen kring EU, Ostersjésamarbetet och lag och

ordning diskussionen.
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1999

Detta ar férekom 18 artiklar. Hilften av artiklarna betonade effektivitet. Den andra hilften av
artiklarna var jimnt férdelad mellan neutrala och integritetsbetonande artiklar. En stor del av
artiklarna innehéll exempel pa organiserad brottslighet, 13 stycken. Karaktiristiskt for detta ar
var att nazister dok upp som det mest forekommande exemplet pa aktdr med sex artiklar.
Detta ar var starten for en tvaarsperiod da nazister hamnade i fokus som det mest
férekommande exemplet pa aktdr ndr man behandlade organiserad brottslighet. Som brottstyp
var det mest forekommande exemplet vittneshot som akte med i svallvigorna av den 6kade
uppmiérksamhet som nazister fick da denna brottstyp i artiklarna frimst sammankopplades
med nazister och mec-ging. Mc-géng forekommer detta ar i fyra artiklar. Att nazister bérjade
uppmérksammas i samband med organiserad brottslighet detta &r bor ses ur ett kontextuelit
sammanhang. Ar 1999 intriffade en rad valdsdid som sammankopplades med nazism. Ett
bombdad utfordes mot ett journalistpar, syndikalisten Bjérn Séderberg mérdades och tva
poliser mordades i Malexander. Dessa hindelser gav ett avtryck i ledare och debattartiklar
angdende organiserad brottslighet. Samma &r gick dven Aftonbladet, Dagens Nyheter,
Expressen och Svenska Dagbladet ihop i en gemensam kampanj och publicerade namn och
foton pé 56 aktiva nazister. Som det har namnts tidigare s& ges det aldrig nigra specifika
kéllhanvisningar som kan visa upp beldgg f6r hur utbredd den organiserade brottsligheten 4r i
Sverige och hur stort hot den utgér. Om nagra hanvisningar ges sa ir det mycket allménna
s&ddana som t.ex. “tidigare forskning visar...” eller ”det &r uppenbart att den organiserade
brottsligheten har 6kat”. Ett annat férekommande tillvigagangssitt i de effektivitetsbetonande
artiklarna for att ge beldgg for att organiserad brottslighet &r ett reellt hot 4r att hinvisa till

specifika héndelser som har fatt stor uppméirksamhet i media.

"Antalet anmdlda brott minskar. Samtidigt dr det uppenbart att den grova organiserade
brotsligheten under senare ar utvecklats pa ett sddant sdtt att vi mdste 6ka vira insatser
for att forebygga och bekdmpa den. Inte minst den senaste tidens allvarliga hiindelser med
polismorden i Malexander och bilbomberna i Malmé och Nacka visar det. Polisen mdste
ha effektiva arbetsmetoder for att mota grov brottslighet, det ma gilla kriminella ligor,
brottslighet med anknytning till hégerextrema grupper eller internationell
narkotikahandel.”

(Laila Freivalds, socialdemokratisk justitieminister, debattartikel i Dagens Nyheter
990713)
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2000

Detta var det ar under undersékningsperioden da det forekom ldgst antal artiklar, tio stycken.
Artiklarna var relativt jdmnt fordelade 6ver samtliga framstéliningskategorier. Hélften av
artiklarna innehdll exempel pa organiserad brottslighet vilket innebér att den period pa tre ar
da en majoritet av artiklarna inneh6ll exempel var 6ver. Det exempel pé aktér som férekom
mest var samma som foregdende &r, nazister. Den typ av brottslighet som forekom mest var
alkohol och cigarettsmuggling. De artiklar som inneholl detta exempel var sammankopplade
med diskussionen om punktskatternas betydelse fér den organiserade brottsligheten. Detta ar
var det enda &r under unders6kningsperioden som ekonomisk brottslighet inte ndimndes alls
som exempel pa organiserad brottslighet. Det tema som var mest férekommande detta &r var
buggning vilket hidnger ihop med att regeringen detta ar lade fram ett lagférslag om buggning
och detta diskuterades pé ledare och debattsidor. Av de tre artiklar detta &r som betonade
integritet var samtliga ledare och handlade om buggningsforslaget. De krévde att en ny
tvangsatgérd inte fick inforas forrén det var helt klarlagt att den skulle vara effektiv och

uppfylla sitt syfte. F6ljande citat &r ett exempel pé hur resonemanget sig ut i dessa artiklar:

I regeringsformen. Andra kapitlet, sjiitte paragrafen, heter det just att medborgarna dr
skyddade mot ‘hemlig aviyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande’. Begrinsningar kan ske, men de * fir aldrig ga utéver vad som dr nddvindigt
med hansyn till det dndamal som foranlett dem’

Och dndamalet? Jo, bara polisen far bugga sa kan man angripa den grova och
organiserade brottsligheten pa ett effektivare sdtt, pdstar regeringen.

Detta pastaende som anvinds av buggningsféresprakare fran vinster till hdger madste
starkt ifragasdttas. Vi vet foga om huruvida dndamalet helgar medlen. Svenska
Helsingforskommitén for minskliga rittigheter konstaterar att det inte finns ndgon
oberoende vetenskaplig forskning betrdffande den faktiska effektiviteten av buggning. Aven
regeringens egen buggningsutredning tvivlade pa att uppklaringsprocenten for vissa brott

verkligen skulle oka.” (Osignerad ledare i Expressen 000511)

Ett dterkommande tema 1 integritetsartiklarna for att betona vilken integritetskrankning
buggning innebdr var att fokusera pé& avlyssning av just singkammaren. I artiklarna framstar
det som att séngkammaren 4r ett av de rum dér buggning kommer att bli mest forekommande.
Av de tva artiklar som betonade effektivitet var det endast en som handlade om
buggningsforslaget. Det var en debattartikel av en kammaraklagare som argumenterade for att

buggning skulle tillitas. Kammaréaklagaren jimforde Sverige med Italien till f61jd av ett
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studiebesdk han hade gjort dér da han fatt en inblick i hur avlyssning var ett av deras
effektivaste verktyg for att bekdmpa organiserad brottslighet. Likheten mellan Italiens

organiserade brottslighet och Sveriges behandlade artikelforfattaren i f6ljande resonemang:

“Men situationen i Italien dr annorlunda dn i vart land. Brottslingarna dir dr mer
vilorganiserade, visentligt raare och brutalare och har ett helt annat stéd i sin ndrmiljé
dn hos oss. Eller dr det sa?

Vi har en tendens att betrakta som enstaka hindelser sadant som kanske borde vara
varningssignaler. I manga iakttagelser kring brandrittegangen pa Hisingen har lyfts fram
att det faktiskt viixer fram en kultur som inte medverkar i det svenska samhiillet och som
inte stiller upp pd dess virderingar. En kultur dir man ser lagen som en obegriplighet,
polisen som en naturlig fiende och sin egen sikerhet som nagot man sjilv far sorja for. I
en liknande kultur lever de mdn som utforde daden i Malexander, eller i Kode, eller p
Stureplan, eller i tusentals fall av mindre uppmdrksammad vardagsbrottslighet. En sddan
kultur finns och vixer pa fiingelserna. Visst finns en bra grogrund for olika former av
maffiabrottslighet.”

(Kammaréaklagare Thomas Ahlstrand, debattartikel i Géteborgsposten 000605)

Organiserad brottslighet framstills i denna artikel som en framtida hotbild. Trots att vi inte
ligger pa Italiens niva av organiserad brottslighet sa anser artikelforfattaren att det finns
tendenser till att vi &r pad vdg i den riktningen och darfor 4r det bist att infdra tvangsétgirder
redan nu. Hér foreligger terigen problemet med framtida hotbilder da det 4r problematiskt
om inte omdjligt att fastsla att de faktiskt kommer att uppsta, och nér en tvangsatgird infors

mot en framtida hotbild s& dr det omdjligt att utvérdera dess effektivitet.

2001

Detta ar forekom 14 artiklar. Halften av artiklarna betonade effektivitet. Fem artiklar betonade
integritet och tva var neutrala. Av de sju artiklar som betonade effektivitet var alla utom en
debattartiklar. Av samtliga artiklar detta ar inneh6ll fem artiklar exempel pa organiserad
brottslighet. Detta ar var det enda aret under undersékningsperioden som mc-géng inte
ndmndes alls som exempel. Noterbart &r ocksa att ingen artikel ndmnde nazister som exempel
efter att det varit det mest forekommande exemplet som aktor de tva tidigare &ren. Detta ar
var det endast rysk & Oststatsbrottslighet som forekom som exempel pé aktér, dock endast i

en artikel. Samma &r var starten for en tvaarsperiod, fram till undersékningsperiodens slut, d&
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den mest uppmirksammade brottstypen var trafficking. Till kategorin trafficking har férutom
termen trafficking dven prostitution och minniskosmuggling réknats nir dessa har namnts
som exempel. Samtliga tre artiklar med trafficking som exempel var debattartiklar som
betonade effektivitet och var skrivna av socialdemokratiska politiker. Dessa artiklar betonade
vikten av att EU tog krafitag mot denna form av organiserad brottslighet dd EU ansigs vara
en marknad fér minniskohandel d4r ménniskor fran lander utifrén EU saldes och utnyttjades.
En forklaring till att trafficking hamnade i fokus 2001 kan vara att det detta ar holls ett mote 1
Sverige fér EU:s justitieministrar dér de forsSkte enas om en gemensam lagstiftning mot

minniskohandel.

2002

Undersokningsperiodens sista &r var vildigt lik det féregdende dret. Det forekom 13 artiklar
och av dessa betonade hilften av artiklarna effektivitet. Det var fem artiklar som var neutrala,
en betonade integritet och en innehdll ett annat argument. Artikeln med annat argument var en
debattartikel som argumenterade mot Sveriges restriktiva narkotikapolitik.

Exempel pa organiserad brottslighet gavs i 9 artiklar. Liksom det foregéende dret var det
endast rysk & Oststatsbrottslighet som némndes som aktor, dock bara i en artikel. Den mest
uppmirksammade brottstypen var trafficking. Bland de sex artiklar som betonade effektivitet
var det inget specifikt tema som var framtrddande utan de var av varierande innehll. En
artikel anviinde organiserad brottslighet som ett argument mot den aviserade sdnkningen av
forsvarsanslagen med sex miljarder. Enligt artikeln behovdes forsvarsmakten for att hantera
krissituationer och analysera hotbilder.

Som det har namnts tidigare férekommer det aldrig négra specifika kéllhanvisningar i
artiklarna. Beldgg for organiserad brottslighets existens som hotbild ges istillet ofta genom att
hinvisa till specifika hindelser. Ett mélande exempel pé en effektivitetsartikel som vill
forskjuta fokus frén forskning och experter mot nyhetsrapporteringen nir det giller att bilda

sig en uppfattning av den organiserade brottsligheten 4r f6ljande citat:

[ sommar kan vi ndstan dagligen lisa om flodvigen av kriminella fran narliggande
linder. Inte ens det viicker en debatt om att detta utgor ett hot. I svenska medier ges i

stillet foretride Gt representanter fran Brd och enskilda kriminologer. Dessa forvandlar

34



en rd verklighet till en teoretisk diskussion om hur organiserad brottslighet skall

definieras.”
(Fredrik Reinfeldt, ordforande i justitieutskottet och moderaternas talesman i

kriminalpolitiska fragor, debattartikel i Expressen 020722)
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6. Diskussion av resultaten

Syftet med denna uppsats var att undersoka hur begreppet organiserad brottslighet framstélls
och anvinds i debatten i ledare och debattartiklar i svensk dagspress under tidsperioden 1995-
2002. Sett &ver hela tidsperioden var det vanligaste framstillningssittet av den organiserade
brottsligheten att den var ett allvarligt hot mot Sverige / EU dér en effektiv bekdmpning
betonades. I vissa artiklar i form av mer resurser till polisen / SAPO och i vissa fall i form av
lagéindringar och ett inforande av nya tvangsmedel. Dessa effektivitetsartiklar stod for 41
procent av artiklarma. De artiklar som forhéll sig neutrala i frigan om organiserad brottslighet
stod for 35 procent av artiklarna. Artiklar som lade tyngdpunkten pa den personliga
integriteten nir det gillde bekdmpningen av den organiserade brottsligheten eller som tonade
ner hotbilden av organiserad brottslighet hade en andel pa 15 procent. Artiklar med annat
argument stod for 9 procent. Detta resultat innebér att mer &n var tredje ledare eller
debattartikel har givit en bild av att organiserad brottslighet &r ett allvarligt hot mot samhillet.
Noterbart #r att 43 procent av alla artiklar inte innehaller ndgot exempel pa organiserad

brottslighet utan har anvént det som ett sjélvklart begrepp.

6.1 Fyra perioder med olika aktorer eller brottstyper i fokus

Av den tidigare genomgéangen av respektive &r kan man dra slutsatsen att ledare och
debattartiklarnas fokus pé olika aktorer och brottstyper av organiserad brottslighet har skiftat
over tid. I de 57 procent av artiklarna dir exempel pa organiserad brottslighet forekommer
kan man urskilja fyra perioder. Ofta har det funnits en koppling till specifika héndelser som
hént just det aktuella &ret som har gett aviryck i vilken brottstyp eller aktdr som ndmns som
exempel pa organiserad brottslighet. Under perioden 1996 — 1997 da det pagick en konflikt
mellan mc-gingen Hells Angels och Bandidos sé var det mc-géng som var den mest
uppmirksammade aktéren nir organiserad brottslighet behandlades. Den forsta och den andra
perioden gar in i varandra d& den andra perioden striacker sig 6ver 1997 — 1998 da aktéren var
rysk & 6ststatsbrottslighet. Den tredje perioden dr 1999 - 2000 da nazister var det vanligaste
exemplet pa organiserad brottslighet efter att flera valdsdad med koppling till nazism hade
utforts. Den fjdrde och sista perioden, 2001 — 2002, var det ingen speciell aktér som stod i

fokus men en uppmérksammad brottstyp som kopplades ihop med organiserad brottslighet var
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trafficking. Till kategorin trafficking har férutom termen trafficking &ven prostitution och

manniskosmuggling riknats nir dessa har ndmnts som exempel.

6.2 Framstillningen av organiserad brottslighet

Att den framstdllning av organiserad brottslighet som har redovisats skulle vara ett exempel
pé moralpanik dr problematiskt att faststéilla d& effektivitetsartiklarna i stor grad kopplar ihop
de nutida hoten med spekulationer om de framtida hoten. Artiklarnas stdndpunkt &r att det
giller att vara ute i tid och vara vil férberedda om eller nir hoten forvirras ytterligare i
framtiden. Ett av kriterierna for moralpanik &r att det saknas proportion mellan
framstéllningen av ett fenomen samt dess verkliga forekomst. Denna diskrepans i
proportionen dr omdjlig att bedoma nér det giller framtida hot. Till f61jd av detta 4r framtida
hot ett tacksamt argument att anvinda sig av nér det t.ex. géller inférandet av nya
tvingsatgdrder eller ndr man vill ta politiska poing genom att spela pé folks ridsla och
forespréka hardare tag mot kommande hot. Som det togs upp tidigare i teoridelen si 4r den
grundldggande fragan nir det handlar om hotbilder vem det 4r som besitter ansvaret att bevisa
att ett hot existerar och att tvingsmedlen fungerar. Ar det den som h#vdar hotbildens existens
eller dess tvivlare? (Flyghed, 2000a, s. 228).

I materialet finns det tecken som tyder p4 att organiserad brottslighet ir ett begrepp som &r
14tt att ha till hands som ett argument ndr man vill féra fram sin &sikt angdende en effektivare
brottsbekampning. Effektivitetsartiklarna innehaller ofta ett ”vi” och “dem” tinkande.® Dir
”vi” dr de laglydiga medborgarma som inte har nagot att délja eller nagot att frukta nir det
giller 6kad 6vervakning, och ”dem” &r den organiserade brottsligheten som méste bekdmpas
effektivt och till denna kamp krivs fler tvangsétgirder. Ett tecken p& denna anvindning av
begreppet “organiserad brottslighet” skulle kunna vara den kraftiga 6verrepresentationen av
artiklar under 1998 da detta ar var valar och ménga av artiklarna diskuterar lag och
ordningsfrdgor. Som det tidigare ndmndes i teoridelen leder avsaknaden av en dominerande
hotbild, som t.ex. risken for kimvapenkrig utgjorde under kalla kriget, till att olika politiska
aktorer och intressegrupper kan anvénda sig av olika hotbilder som argument i sin retorik for
att fora fram deras egna intressen (Bjereld 2001, s. 16). Organiserad brottslighets 6kade

férekomst under 1998 skulle alltsa efter denna tolkning vara en konsekvens av att det var en

S For ett exempel pa anvéndandet av ”vi och dem” se citatet pa sidan 24.
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passande hotbild att anvinda sig av nér lag och ordningsfragor diskuterades. Det som skulle
kunna tala emot denna tolkning ir att det under det andra valéret i undersékningsperioden, ar
2002, inte forekom denna 6verrepresentation av artiklar jimfort med 6vriga ar. Anledningen
till detta skulle kunna vara att lag och ordningsfrigorna inte var lika framtridande under
valrérelsen 2002 men detta skulle behdvas undersokas i en separat studie.

Ett av kriterierna for moralpanik #r att fenomenet framstills pa ett stereotypt och forenklat
sitt. Detta syns tydligt i framstéllningen och anvindandet av organiserad brottslighet. Dels i
den tidigare nimnda distinktionen mellan ”vi” och “dem” men dven genom att organiserad
brottslighet anvinds i 43 procent av artiklarna utan att man ger exempel pa vad det dr som
man riknar till organiserad brottslighet. Aven n#r exempel ges pé organiserad brottslighet
anvinds begreppet som att det har en sjdlvklar betydelse som inte egentligen behdver
forklaras nirmare. Ingen specifik definition av begreppet ges mer 4n exempel pé aktdrer och
brottstyper som anses vara organiserad brottslighet. Ingen artikel innehdiler heller ndgon
konkret kallhdnvisning dir organiserad brottslighets betydelse som hotbild faststills. Till f61jd
av detta si kan det inte kontrolleras vad artikelforfattarna baserar sitt framstéllande av
organiserad brottslighet som nutida hotbild p& mer &n de specifika héndelser som de tar upp.
De rapporter om organiserad brottslighet som det gavs en genomgang av i avsnitt 2.2 i denna
studie beskrev att den organiserade brottsligheten inte kan anses utgéra en allvarlig nutida
hotbild i Sverige men att den déremot kan komma att géra det i framtiden. Detta skulle kunna
tolkas som ett tecken p& en avsaknad av proportion mellan organiserad brottslighets verkliga
férekomst och den uppmirksamhet som den ges i effektivitetsartiklarna som nutida hotbild

vilket dr karaktiristiskt for moralpanik.

6.3 Olika teman i materialet
I de ledare och debattartiklar som ingdr i studien har det varit méjligt att skapa olika teman

som anvinds nir organiserad brottslighet anvénds i argumentationen. I detta avsnitt ges en

nirmare beskrivning av dessa teman.
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6.3.1 Effektivitet

Bland de artiklar som féresprakar effektivitet och framstiller organiserad brottslighet som ett
allvarligt hot mot det svenska sambhllet framstlls bilden av organiserad brottslighet pa ett
tamligen svartvitt sitt. I de mest effektivitetsforesprakande artiklarna ges tva alternativ;
antingen tar samhdllet i med hérdare tag och uppbadar alla resurser som finns eller s& ger vi
upp och léter demokratin falla. Med endast dessa tva alternativ att vilja pa anser
artikelforfattarna att diskussionen om integritet 4r irrelevant. Integriteten far inte forsvaras till
den grad att den organiserade brottsligheten tar 6ver samhillet. Nagra specifika
kéllhdnvisningar férekommer inte i artiklarna, ett vanligt tillvigagangssitt i argumentationen
ar istéllet att artiklarna hénvisar till specifika héndelser som har fétt stor uppméirksamhet i
media som exempel pa den organiserade brottsligheten. I kombination med
effektivitetsargumentet forekommer ocksa tva andra teman, *’vi och dem” och framtida
hotbilder.

6.3.2 "Vioch dem”

I effektivitetsartiklarna gors en distinktion mellan "vi och dem” dér “vi” 4dr samhiillets vanliga
skdétsamma medborgare och ”dem” 4r den organiserade brottsligheten som hotar oss andra
som stér pa ritt sida om lagen. Intressant att uppmérksamma &r ocksé att 43 procent av
samtliga artiklar inte innehaller nigot exempel pa organiserad brottslighet. I dessa artiklar
lamnas det fritt till 14saren att associera termen organiserad brottslighet till den bild som
ldsaren sjélv har av begreppet. En bild som dven kan ténkas vara paverkad av hur organiserad
brottslighet framstills i filmer och bécker. Att organiserad brottslighet 4r en tacksam term pa
”dem”, sambhdllets fiende, syntes tydligt 1 materialet under valéret 1998. Det dominerande
temat bland effektivitetsartiklarna 1998 var lag och ordning. Oavsett vilken sténdpunkt
artiklarna hade, om de féresprakade hardare straff eller nolitolerans eller om de var emot
hardare tag sd var de i alla fall Gverens om att den organiserade brottsligheten méste

bekdmpas effektivare.
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6.3.3 Framtida hotbilder

Organiserad brottslighet framstills ofta som en framtida hotbild i effektivitetsartiklarna,
ibland i kombination med en nutida hotbild genom att hivda att ldget kan komma att férvérras
i framtiden. Ett vanligt exempel pa en framtida hotbild 4r rysk & Oststatsbrottslighet som
framstills som ett mycket allvarligt framtida hot som det &r viktigt att forbereda sig for redan
nu. Artiklarna ger sken av att det dr brattom och om inte ndgot gérs inom en snar framtid s&
kommer det att vara for sent. I de effektivitetsartiklar som tar upp rysk & Oststatsbrottslighet
ar det vanligt att krigstermer forekommer for att beskriva situationen. Anvindandet av
framtida hotbilder stimmer 6verens med den beskrivning Hérnqvist (2003, s. 7-12) gav av
den nutida ordningspolitiken som togs upp i teoridelen. Det centrala i den nya
ordningspolitiken dr sdkerhetstdnkandet dér man fokuserar pa vad ndgon kan komma att gora
istillet for vad ndgon har gjort. Man forsoker gora riskbedomningar av framtiden for att ligga

steget fore hela tiden.

6.3.4 Integritet

Bland de artiklar som foresprikade integritet 1&g tyngdpunkten pa att nya tvangsatgirder inte
far inforas forrdn det 4r helt klarlagt att de &r effektiva och uppfyller sitt syfte, d.v.s. bekdampar
den organiserade brottsligheten. Detta utesluter ett inférande av tvangsatgirder till f6ljd av
framtida hotbilder da effektiviteten och behovet av tvangsétgirder ej kan utvérderas.
Integritetsartiklar som ifrigasatte organiserad brottslighets fSrekomst i Sverige helt var
vildigt fa men ddremot s anség forfattarna till integritetsartiklarna att organiserad brottslighet
bor betraktas pa ett nyanserat vis och att resonemangen ska baseras pa forskningsresultat och
inte enstaka specifika hindelser. I de integritetsartiklar som behandlade frégan om buggning
fanns en tendens att fokusera p& avlyssning av just singkammaren. I artiklarna framstélldes
singkammaren som ett av de rum ddr buggning kommer att bli mest forekommande.
Siangkammaren anvéndes som en symbol for vilken integritetskrankning ett godkédnnande av

buggning skulle medfora.
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6.3.5 Annat argument

Av samtliga artiklar var 35 procent neutrala. Nir det giller de 6vriga artiklarna dr det, som
framgatt av studien, vanligt att organiserad brottslighet anvéinds som ett forstirkande
argument for att fora fram sitt budskap i ledare och debattartiklar. Det vanligaste
anvindningsomradet i dessa artiklar &r att anvinda sig av organiserad brottslighet for att
forespraka hardare tag och en effektivare bekdmpning av brottsligheten. I de artiklar som
foresprakar integritet vags ofta organiserad brottslighet som hotbild mot de
integritetskrankningar som nya tvangsmedel skulle innebédra och diskuteras hur effektiva
dessa tvingsmedel egentligen &r. Det férekommer dock en mindre méngd artiklar (9 procent)
1 materialet dér termen organiserad brottslighet anvinds i andra syften &4n att forespraka
effektivitet eller integritet. Det tydligast framtrddande anvindningsomradet av termen
organiserad brottslighet bland dessa artiklar &r att termen anvinds for att argumentera for att
punktskatterna skall tas bort fran alkohol och cigaretter. Dessa artiklar hivdar att
punktskatterna har gett den organiserade brottsligheten en marknad och att man genom att ta
bort skatterna kan fa bukt med den. Dessa artiklar 4r ett exempel pa den hotbildsretorik som
Bjereld (2001, s. 16) har tagit upp dér olika intressegrupper och aktorer kan anvinda sig av en

hotbild for sina egna intressens skull.
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7. Sammanfattande diskussion

Syftet med foreliggande uppsats var att underséka hur begreppet organiserad brottslighet
framstilldes och anvindes p4 ledare och debattsidor i svensk dagspress under tidsperioden
1995-2002. 1 detta avsnitt ges en kort sammanfattning av studiens resultat. Sett Gver hela
tidsperioden gavs inga exempel pd organiserad brottslighet i 43 procent av artiklarna. Inga
specifika definitioner férekom heller av begreppet utan det ndrmaste en definition av
begreppet som gavs var exempel pé brottstyper och aktdrer som rdknades till organiserad
brottslighet. Den vanligast forekommande brottstypen som gavs som exempel pa organiserad
brottslighet i artiklarna var narkotika. Den aktér som angavs mest som exempel pa
organiserad brottslighet var Mc-ging och rysk & Oststatsbrottslighet. Sett 6ver hela
unders6kningsperioden gick det dock att urskilja fyra perioder med olika aktérer som forekom
som exempel i materialet. Dessa perioder var sammankopplade med specifika hindelser som
ledde till att olika akt6rer hamnade i fokus under olika perioder.

Vad giller framstillandet av ”organiserad brottslighet” gav mer 4n var tredje ledare eller
debattartikel en bild av att organiserad brottslighet #r ett allvarligt hot mot samhllet. Aven
artiklar som var neutrala var vanligt fsSrekommande och stod for 35 procent av materialet.

Studien visade att det finns en tendens i de effektivitetsféresprakande artiklarna att koppla
ihop de nutida hoten med spekulationer om framtida hot. Forfattarna till artiklarna anség att
det var dags att ta till dtgédrder mot den organiserade brottsligheten och férebereda sig redan
nu innan situationen forvirrades. Nagra specifika kélthanvisningar till studier eller rapporter
som bekriftade hotbilden gavs inte i ngon av artiklarna.

Studien visade dven att “organiserad brottslighet” verkar vara ett lampligt fenomen att
anvinda sig av som en “samhillets fiende” nir vissa asikter skall foras fram. Ett tecken pé
detta dr den Gverrepresentation av artiklar som forekom under valaret 1998. Ett annat tecken
pé detta dr att organiserad brottslighet forekom i ett flertal artiklar som ett argument for att ta
bort punktskatterna pa alkohol och cigaretter.

D& denna undersokning inriktade sig pé svensk dagspress kan inte resultatet generaliseras
till att ségas representera all massmedia. Den kan ddremot antas spegla ledare och
debattartiklar i svensk dagspress relativt vil under tidsperioden 1995 — 2002 da studien
omfattar fyra dagstidningar med stor spridning som utkommer sju dagar i veckan.

Studien har givit en 6versikt 6ver hur begreppet organiserad brottslighet anvinds i en del av

den offentliga debatten. Det vore dock intressant att ga vidare och studera vissa
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framstéllningssétt mer pé djupet. Detta skulle kunna tinkas utforas i en diskursanalys diar man
studerar vissa specifikt utvalda effektivitets och integritetsartiklar och jamfor deras

argumentation mot varandra.
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Bilaga 1

Kodschema

Tidningens namn

Typ av artikel (debatt/ledare)

Typ av skribent (Vilken titel forfattaren av artikeln anvénde sig av)

Ar

Typ av brottslighet som ndmndes som exempel pé organiserad brottslighet. (Flera
olika typer av brottslighet kunde forekomma i samma artikel och varje brottstyp
raknades separat).

Killhdnvisning. (Gavs nagon kéllhdnvisning och i sé fall vilken kélla).

Framstéllning av begreppet “organiserad brottslighet”.

Kategorin framstdllning av organiserad brottslighet klassificerade i vilket sammanhang

begreppet “organiserad brottslighet” anvéndes: De underkategorier som denna kategori

innehdll och dess kriterier var:

Effektivitet:

Organiserad brottslighet framstdlls som ett allvarligt hot mot Sverige / EU.
Betonar en effektiv bekdmpning av “organiserad brottslighet”.
Mer resurser krivs till polisen / SAPO.

Kréver lagéndring / inférande av nya tvdngsmedel.

Neutral:

Artikeln dr av rent informativ karaktir
Artikeln belyser bade effektivitet och integritet utan att ta stéllning i frigan
Vid tveksamhet om hur artikeln ska kategoriseras. Svart att bedéma artikelforfattarens

standpunkt.

Integritet:

Betonar skyddet av den personliga integriteten.

Betonar risken med férhastade beslut om utékade befogenheter for tvangsétgirder
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- Betonar att bekiimpningen av organiserad brottslighet inte far ske pa bekostnad av

réttssidkerheten

Annat argument:
- Begreppet "organiserad brottslighet” anvinds som ett argument for nigonting annat #n

effektivitet / integritet. T.ex. som ett argument for att skatterna pé alkohol och

cigaretter ska sénkas

Allméint

- Begreppet “organiserad brottslighet” ndmns bara i forbifarten nér nigot annat

diskuteras.

- Begreppet “organiserad brottslighet” #r inte av stor relevans for artikelns innehall

Begreppet “organiserad brottslighet” anvinds i ett sammanhang utan att nigon koppling gors
till dess betydelse for Sverige / EU.

Bilaga 2

Tabell 5. Férdelningen av ledar och debattartiklar i respektive tidning under perioden 1995-2002 i Aftonbladet,
Dagens Nyheter, Expressen och Géteborgsposten.

Liedare .
L 44% 46% 48% 62% 48%
14 27 28 6 75

Debatt
56% 54% 52% 38% 52%
25 50 54 16 145
Total

100% 100% 100% 100% 100%
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Bilaga 3

Tabell 6. Fordelningen av artiklarna i de olika tidningarna for respektive ar under perioden 1995-2002 i

Aftonbladet, Dagens Nyheter, Expressen och Géteborgsposten.

13

15,4% 46,2% 30,8% 7,7% | 100,0%
3 7 6 4 20
15,0% 35,0% 30,0% 20,0% | 100,0%
4 6 7 1 18
22,2% 33,3% 38,9% 56% | 100,0%
7 14 4 4 39
i 17,9% 35,9% 35,9% 103% | 100,0%
2 7 8 1 18
o 11,1% 38,9% 44,4% 56% | 100,0%
| Antal 2 3 : 2 10

2000 =
20,0% 30,0% 30,0% 20,0% | 100,0%
L Antal 4 5 5 14

2001 |—
28,6% 35,7% 35,7% 100,0%
, Antal 1 2 7 3 13

2002

7,7% 15,4% 53,8% 23,1% | 100,0%
Antal 25 50 54 16 145

Total Sl
: 17,2% 34,5% 37,2% 11,0% | 100,0%
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