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Sammanfattning

Syftet med forslaget ar att, i enlighet med artida29, 31.1 e och 34.2 b i
Fordraget om Europeiska unionen, tillndrma medl¢asshas lagstiftning
nar det galler kriminaliseringar och pafdljder tinott som ror deltagande i
en kriminell organisation. Rambeslutet innehallénimiregler, vilket inne-
bar att medlemsstaterna kan behalla eller infoggeresom &ar mer ingrip-
ande.

Forslaget innehdller i huvudsak texter som tillratdelar aterfinns i redan
antagna instrument; den gemensamma atgarden 139RIF3 av den
21 december 1998 om att gora deltagande i en kelmorganisation i
Europeiska unionens medlemsstater till ett brot#h(demensamma atgéard-
en), rambeslutet 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 ekadmpande av
terrorism (terroristrambeslutet) och Forenta nafoas konvention av den
15 november 2000 mot gransoverskridande organisdveattslighet
(Palermokonventionen). Sverige har genomfort sgattiessa instrument i
sin nationella lagstiftning.

Forslaget till rambeslut foreskriver att det skadra straffbart atteda och

aktivt deltai en kriminell organisation. Det anger ocksa vilkdansta

maximistraff som skall kunna démas ut fér dessaiggar liksom for vissa
andra typer av brott begangna inom ramen for ears@dganisation. For-
slaget innehaller vidare en fakultativ bestammelseunder vilka forutsatt-
ningar pafélijderna skall kunna mildras. Darutovefattar forslaget bestam-
melser om ansvar och pafolider for juridiska peespjurisdiktion och sam-



ordning av réttsliga forfaranden, skydd av och diibdrottsoffer, upphav- 2004/05:FPM53
ande av den befintliga gemensamma atgarden ochniérendebestam-
melser.

1 Forslaget
1.1 Innehall

Artikel 1 — Definitioner

Artikeln innehaller en definition av vad som i rarsheet skall forstas med
enkriminell organisation Med en sadan organisation avses en strukturerad
grupp, inrattad fér en viss tid, av mer an tva pees som handlar i
samforstand for att bega brott som bestraffas mibdtéberévande eller en
frinetsberdvande sakerhetsatgard pa upp till nfyrst ar eller ett strangare
straff, om syftet ar att direkt eller indirekt elladekonomiska eller materiella
fordelar. Vidare definieras estrukturerad gruppsom en grupp som inte till-
kommit slumpartat i det omedelbara syftet att begdbrott och som inte
nddvandigtvis har formellt faststéllda roller férediemmarna, kontinuitet i
sammansattningen eller en noggrant utarbetad strukt

Artikel 2 — Brott som ror deltagande i en kriminetbanisation
Artikeln foreskriver att féljande skall anses somthr
a) att leda en kriminell organisation,

b) att avsiktligen och med kdnnedom om antingemmigationens syfte och
allmant kriminella verksamhet eller organisationewsikt att bega brotten
ifrdga, aktivt delta i en kriminell organisationsrksamhet, vari inbegripes
att forse den med information eller ge den mates&dd, rekrytera nya med-
lemmar eller bidra med varje form av finansiering \eerksamheten, med
vetskap om att deltagandet kommer att bidra titlayeférandet av organisa-
tionens brottsliga verksamhet.

Artikel 3 — Paféljder

Artikeln innehaller bestammelser om paféljder fosigka personer som har
begatt brott inom ramen for en kriminell organisati

Punkt linnehdller en bestammelse om lagsta maximipaf@lghtammelsen
innebar att det langsta frihetsberévande straff kamutdomas for ateda
en kriminell organisation, som ett minimum, skaftipga till tio &r. Minsta
maximistraff foraktivt deltagandekall uppga till fem ar.



Enligt punkt 2skall de brott som avses i artikel 1, dvs. brothsbestraffas

med frihetsberévande i upp till fyra ar eller merom de begas inom en
kriminell organisation — foranleda strangare fritsétaff &n vad som annars
ar foreskrivet enligt nationell lag for sddana brbetta skall inte galla da de
foreskrivna pafoliderna redan ar de maximistraffnskan domas ut enligt
nationell lag.

Artikel 4 — Formildrande omstéandigheter

Enligt artikeln far medlemsstaterna vidta atgasten ar nédvandiga for att
gora det majligt att under vissa forutsattningaldnai de paféljder som anges
i artikel 3. Pafoljden skall kunna séattas ned

a) om garningsmannen tar avstand fran sin krimanedrksamhet och

b) forser de administrativa eller rattsliga mynditggrna med uppgifter som
hjalper dem att

— férebygga eller mildra effekterna av brottet,
— identifiera och lagféra andra garningsman,
— finna bevis,

— beréva den kriminella organisationen medel sohdléts p& olaglig vag
eller vinster som harror fran dess kriminella varkget, eller

— forebygga att andra brott som avse i artikel @alse

Artiklarna 5-6 — Ansvar och paféljder for juridiskeersoner

Artikeln innehdller bestammelser om ansvar och jddol for juridiska
personer. Bestammelsen innebar att juridiska persshkall kunna hallas
ansvariga och adomas antingen administrativa @&vgétler straffrattsliga
boter for brott som under vissa omstéandigheterblegitts till deras férman
av personer som ar verksamma i den juridiska person

Artikel 7 — Behoérighet m.m.

Enligt artikeln skall medlemsstaterna ha domsrattrdorottenleda och
aktivt deltai en kriminell organisation enligt artikel 2 naessa har begatts
helt eller delvis inom medlemsstatens territoriwaysett var den kriminella
organisationen ar baserad eller bedriver sin krtlanverksamhet. Artikeln
innehdller ocksa en bestammelse om att medlemssiat#t samarbeta om
de har lika méjligheter att lagféra férovare och andjligt centralisera
lagforingen till en enda stat.
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Artikel 8 — Skydd av och stad till brottsoffer 2004/05:FPM53

Enligt bestammelsen skall brottdada och aktivt deltai en kriminell
organisation ligga under allmant atal. Forutom tigidler som foreskrivs i
rambeslutet 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 ontsbifters réattsliga
stéllning i straffrattsliga forfaranden, skall medfisstaterna om det ar néd-
vandigt vidta varje maéjlig atgard for att sakenstadtt brottsoffrets familj far
ett [ampligt stod.

Artikel 9 — Upphavande av befintliga bestammelser

Artikeln upphaver den tidigare antagna gemensamgiaden. Vidare anges
att hénvisningar till deltagande i en kriminell angsation enligt det fore-
slagna rambeslutet erséatter motsvarande hanvigniiigden gemensamma
atgarden i de rattsakter som antas genom tillangpainavdelning IV i For-

draget om Europeiska unionen och Férdraget om tippdet av Europeiska
gemenskapen.

Artikel 10-11 — Genomftérande m.m. och ikrafttradande

Artiklarna innehaller sedvanliga genomférandebestélsen.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt g&ale

Definitionen av kriminell organisation (artikel 1)

En snarlik definition av vad som avses medkeminell organisationater-
finns i sdval Palermokonventionen som den gemensadtgérden. | Sve-
rige finns inte ndgon legaldefinition av begrepkemninell organisation och
det har alltsd inte bedémts som nodvandigt atrinéi sadan definition med
anledning av de ndmnda instrumenten. Definitionemmibeslutet féreskriver
dels att personerna i friga skall handla i samdacsfor att bega brott, dels
att de aktuella brotten skall begds i syfte atektireller indirekt uppna
ekonomiska eller materiella fordelar. Brotten sorses begransas till sddana
som kan bestraffas med frihetsberovande pa uppfyiill ar eller mer.
Svenska straffskalor ar ofta vida och en mangdt vat en straffskala som
stracker sig upp till fyra ars fangelse eller hod¥ér svenskt vidkommande
traffar darfor den i artikel 1 foreslagna definiten en stor mangd brott, aven
inom specialstraffratten. Forutom sarskilt allvgali brott som mord,
manniskohandebchgrovt narkotikabrotttraffar definitionen aven brott som
grova fall avolovlig kraftavledning, méarkesforfalsknirach jaktbrott Det
kan inte uteslutas att kommissionens forslag kanrka att stalla krav pa en
utvidgning av straffansvaret for vissa handlingar.



Handlingar som skall utgora brott (artikel 2) 2004/05:FPM53

Att leda, framja, stodja eller delta i en sadaiminell organisationtorde,
under forutsattning att definitionen i artikel la#lktolkas sa att ett brott
faktiskt har begatts, redan idag i princip varaaffibart som medverkan,
inklusive garningsmannaskap eller medgarningsmdapasor det fall ett
brott fullbordas. Aven planering av i artikel 1 addla brott torde i manga
fall vara straffbart enligt reglerna om forsok,déredelse eller stampling till
brott enligt bestimmelserna i 23 kap. brottsbalkmssutom kan under vissa
omstandigheter den som underlater att avsloja \igsaer av grov brotts-
lighet, t.ex. mord, sabotage, mordbrand, kapnitigyéafarlig ddelaggelse
eller spridande av gift och smitta, domas till aarsenligt 23 kap. 6 § brotts-
balken.

Mot bakgrund av att flera av de brott som omfastaslefinitionen i artikel 1

inte ar straffbelagda pa forsoks-, forberedelsker etamplingsstadiet, kan
kommissionens forslag komma att stélla krav parligere kriminalisering

av dessa osjalvstandiga brottsformer for vissatdigger.

Som artikel 2 ar formulerad kan den dock forstjsagtdden staller krav pa
att sjalvsténdiga straffbestammelser skall infogesiom vilkaledandeoch
aktivt deltagandeskall kriminaliseras pa satt som foreskrivs ikat. En
sadan tolkning vacker frdgor om hur sddana bestésemskulle forhalla sig
till regeringsformen och Europakonventionen om skydr de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (f@akonventionen) fraga
om féreningsfrinet Vidare &r det oklart hur ett sddant kriminalisgsin
atagande forhaller sig till vad som i Sverige reittay ar straffoelagt genom
bestammelserna om forsok, forberedelse och stagplimch underlatenhet
att avsldja brott. Mot denna bakgrund kan det darfite uteslutas att
kommissionens forslag kan komma att stalla kravepautvidgning av det
straffbelagda omradet.

Om definitionen av en kriminell organisation i aeik skall tolkas s4, att det
inte kravs att ett brott (ens pa planeringsstadiak}iskt har begatts av
organisationen for att den skall bli tillamplig,rde detta innebara en
kriminalisering som avviker frdn svensk réattstriatit En sadan utvidgning
accentuerar ytterligare frdgan om forslagets fagbet med regeringsformen
och Europakonventionen.

Pafclider (artikel 3)

Enligt artikel 1 racker det att brott med maximagtrom fyra ars fangelse
begas for att en grupp skall falla in under deifimién av en kriminell
organisation. Enligt artikel 3 krdvs dock d#dande av en kriminell



organisatiorskall ha en straffskala pa fangelse i upp till shitio ar ochaktivt ~ 2004/05:FPM53
deltagandé en sddan grupp, fangelse i minst fem ar.

Den som &r att betrakta som garningsman skall mgtitid domas enligt den

straffskala som galler for det aktuella brottetligin23 kap. 1 och 4 88

brottsbalken far straff for medverkan och forsolsthenmas hogst till vad

som géller for fullbordat brott. For forberedelseh stamplingsbrott galler

enligt 2 § begrénsningen att straff skall sattadeurden hogsta grans som
galler for fullbordat brott och att hogre straff fimgelse tva ar endast far
bestammas om fangelse i atta ar eller darover &ha pa det fullbordade

brottet. Mot denna bakgrund kan kommissionens d&grdlomma att stalla

krav pa lagandringar. Om rambeslutet skulle kravaaskilda straffoestam-

melser skall finnas skulle detta naturligtvis inaeb att nya straffskalor

behdver inféras.

Enligt artikeln skall ocksa brott som begas inomkeminell organisation
foranleda strangare straff an vad som ar foreskfiresamma brott beganget
utan koppling till en sddan organisation. Att etitbhar begatts inom ramen
for en kriminell organisation ar en omstandighehsuoed stéd av brottsbalk-
ens regler om straffskarpning kan beaktas vid beiidgen av straffvardet
for det aktuella brottet. Enligt 29 kap. 2 § brb#tiken skall némligen som en
forsvarande omstandighet sarskilt beaktas om lrotigjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit sarskilt noggramintdgd eller bedrivits i stor
omfattning och i vilken den tilltalade spelat ertyioende roll. De svenska
straffskarpningsgrunderna &r generellt utformadeleder till att en garning
beddms strangare, men fortfarande inom ramen forsteffskala som ar
foreskriven for brottet. Kommissionens forslag ldérfér komma att stélla
krav pa lagandring.

Formildrande omstandigheter (artikel 4)

En snarlik bestammelse finns intagen i terrorisbastutet. Vid genomfor-
andet av det instrumentet gjordes beddémningen exttdtnmelsen, som ar
fakultativ, riktar sig till domstolen pa satt atérdvid sin straffmatning far
beakta olika &tgarder som den tilltalade har vidtty att lindra effekterna
av sitt brott eller for att underlatta utredningech inte att den innebéar ett
krav p& att medlemsstaterna skall inféra ett sdnkittnessystem. Ett sadant
system innebar att en person som &ar misstankt &lad for brott skall
kunna garanteras ett lagre straff om han ellerg@onlika satt medverkar for
att ta fram bevisning eller Iamna information ond@misstankta personer.
N&gra sadana modjligheter till garanterad straffniligd finns inte enligt
svensk ratt. Nagra lagandringar torde inte kravas.



Ansvar och pafolider for juridiska personer (artikia 5 och 6) 2004/05:FPM53

Bestammelserna innebar att pafoljder i form av sgitaff eller administra-
tiva avgifter under vissa forutsattningar skall kanalaggas juridiska per-
soner nar brott har begatts till deras forman. Ndgav pa inforande av
straffrattsligt ansvar for juridiska personer stéihte. Reglerna om fore-
tagsbot i 36 kap. 7-10 8§ brottsbalken torde motsde krav som stélls i
rambeslutet. Motsvarande bestammelser om ansvar padblider for
juridiska personer finns ocksd i redan antagna estob inom ramen for
samarbetet i rattsliga och inrikes fragor, bl.terioristrambeslutet och ram-
beslutet 2000/383/RIF om forstarkning av skyddet fdofalskning i sam-
band med inférandet av euron. | samband med ataien godkande det
senare rambeslutet gjordes bedtmningen att reglema foretagsbot
motsvarar de krav som stélls i rambeslutet (pro§9912000:85, bet.
1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217).

Behorighet m.m. (artikel 7)

Tillampligheten av svensk lag regleras i huvuds&kkap. brottsbalken. En
snarlik bestammelse finns med i terroristrambesloth torde inte medféra
nagon lagandring.

Skydd for och stdd till brottsoffer (artikel 8)

En motsvarande bestammelse finns intagen i tetrambeslutet. Nagot be-
hov av lagstiftning torde inte foreligga.

Upphavande av befintliga bestammelser (artikel 9)

Det ar oklart vilka rattsakter som berors av bestaleem om att hanvisning-
ar till deltagande i en kriminell organisation gtlivad som avses i den
gemensamma atgarden ersatts av hanvisningar ltidigdede i en kriminell

organisation enligt vad som sags i det nu foreslaggmbeslutet. Vilka

konsekvenser bestammelsen kan fa ar darfor inertsak

Ovriga bestammelser i rambeslutet (artiklarna 10-irijehaller inte nagra
bestammelser som foranleder ndgon narmare redsgofet innehallet i
svensk ratt.

1.3 Budgetéara konsekvenser

Det &r i dagslaget inte mdojligt att beddoma vilka gedra konsekvenser
forslaget kan fa. Eventuella budgetara konsekversiril nationellt som
inom EU, skall dock finansieras genom omprioriterimpm befintlig
budgetram.



2  Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Organiserad brottslighet ar ett allvarligt problemmsi hég grad beror
Sverige. Att motarbeta gransoverskridande brottstighn dessutom en karn-
verksamhet for samarbetet inom den tredje pelaremiEuropeiska union-
en. Sverige har ocksa arbetat aktivt for att bekdisgnan kriminalitet, saval
inom unionen som i andra internationella sammanhartg minst nar det
galler manniskohandel, penningtvatt och narkotikaleh En forutsattning
for att kampen mot den organiserade brottslighstel bli effektiv ar att
kraftfulla verktyg tillskapas, ytterst for att untiita staternas samarbete
inom omradet. Har har tillnarmning av den straffifgga lagstiftningen
sarskild betydelse.

Sverige kommer att verka for att rambeslutet faugarmning som pa ett
proportionerligt satt bidrar till att forstarka atserna mot organiserad brotts-
lighet samtidigt som regleringen uppfyller kraveh lpgalitet och forutsag-
barhet. Sarskilt viktigt ar att reglerna inte konmmkonflikt med den grund-
lagsfasta foreningsfrineten. Sverige kommer ocltséeaka for att det férut-
satts att ett brott har begatts, i vart fall panplingsstadiet, for att en
organisation skall falla in under definitionen. Miideébor de brott som om-
fattas av definitionen i artikel 1 begransas pdamtipligt satt.

Avgorande for EU-samarbetet mot organiserad brgttsti &r att de effekter
som kommissionen efterstravar i sitt forslag uppridsr medlemsstaterna
genomfor bestdmmelserna, genom sjalvstandiga bestiBmmelser eller
genom osjalvstandiga brottsformer, ar av underatdreydelse.

Gemensamma maximistraff bor utformas p& ett sadinat de forebygger
att en medlemsstat kan anvandas som frizon forikeita aktiviteter samt
att de underlattar internationell rattslig hjalpiamning och andra former av
rattsligt och polisiart samarbete i brottmal. Reglsn gemensamma straff far
daremot inte anvandas for att driva igenom sadadjairfgar av straff-
nivaerna som bara har en symbolisk och ingen laltinebord eller leda
till en situation med konstanta héjningar av stiafierna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En forsta lasning av artiklarna 1-3 genomférdesmiite den 14 mars 2005 i
radets sektorsdvergripande grupp mot organiserattsbghet. Flera med-
lemsstater ville da fa narmare utrett vilket medeadet foreslagna ram-
beslutet skulle fa i forhallande till den gemensarditgarden och Palermo-
konventionen. En rad synpunkter pa definitionereavkriminell organisa-
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tion, pa vilka garningar som skall vara straffodiagsamt p& de pafélider 2004/05:FPM53
som forskrivs framfordes ocksa.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslaget har sants till Europaparlamentet foayite.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag har inte remissbehandlats.
3  Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av &rendet

Kommissionens forslag till rambeslut kommer attt$éatta foérhandlas vid
nasta mote i radets sektorsévergripande grupp myangserad brottslighet
den 27 april 2005.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 29, 31.e och 34.2 b i Férdraget om Euiskse unionen. Radet
fattar beslut med enhéllighet efter att ha hortopaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer



