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SvD OPINION

Kontroller i t-banan
bryter mot folkritten

Att kontrollera manniskor utan misstanke om brott strider mot Europakonventionen. En
person som har utsatts for polisens t-banekontroller kan alltsa driva sitt fall hela vagen
till Europadomstolen — och Sverige skulle sannolikt fallas. Det skriver Henrik Bergquist,
expert pa manskliga rattigheter.

Europakonventionen &r tydlig: som regel ska staten ha en grundad misstanke om brott for
att uppehalla en person. At rutinmassigt kontrollera personer, till exempel i tunnelbanan,
ar inte férenligt med folkratten, skriver Henrik Bergquist.

FOTO: JANERIK HENRIKSSON/SCANPIX

26 februari 2013 kl 01:26 , uppdaterad: 1 mars 2013 kl 13:32
BRANNPUNKT | JAKT PA PAPPERSLOSA

# ' Diskussionen om polisens pastddda sokande i
aGoaea), Stockholms tunnelbana efter personer som
e T ) befinner sig i landet utan tillstand har varit
= 3 inriktad pa praktiska overviaganden och
‘ \ ‘4 agerandets Overensstimmelse med svensk lag.
Motverkar inte polisen allmanhetens trygghet?
Ar agerandet forenligt med polisens egna regler?

Ingen ska Ar inte polisens beteende rentav ett brott mot
behovarikna . »
med att bli regeringsformens bestimmelser om
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tillfragad om likabehandling och mot diskrimineringslagen?
uppehallstillstand

nir man reser i Dessa overvaganden ar riktiga och bidrar till en
tunnelbanan.

helhetsbedomning att polisen gor fel om den
utan grundad misstanke om brott soker pa
allmén plats efter personer som uppehaller sig i
Sverige utan tillstand. Det finns ocksa andra praktiska overvaganden.

Henrik Bergquist

Genom programmet Secure Communities i USA har lokala poliser
lamnat 6ver invandrare utan uppehallstillstand till nationella
myndigheter efter att ha gripit dem for exempelvis trafikforseelser. Kritik
har forekommit om att agerandet undergraver invandrares fortroende for
polisen overlag, inbegripet deras bendgenhet att samarbeta med polisen i
andra sammanhang. Manga lokala polismyndigheter har nu lamnat
programmet.

Samtidigt finns en infallsvinkel som den svenska diskussionen har
forbisett; att polisens agerande kan vara oférenligt med folkrétten,
bland annat Europakonventionen om de manskliga rattigheterna.

Alla som befinner sig inom ett lands granser har i forsta hand en
skyldighet att kinna till och folja landets lagar. Samtidigt ar det
grundlaggande for rattssikerheten att den lagforande parten — staten och
de som utfor uppgifter & dess vagnar — ar forutsagbar och enhetlig i hur
den tillampar lagen.

Regler och praxis inom folkratten ar darfér tydliga; som regel ska
staten ha en grundad misstanke om brott fér att uppehalla en person.
I annat fall ar den skyldig att avsta fran att inkrakta pa den enskildes
ratt till skydd for privatlivet, en rattighet foreskriven i artikel 8 i
Europakonventionen. Bland annat hdarav kommer férbudet mot
rutinkontroller av id-handlingar pa allmén plats.

Har polisen vilgrundade skil att tro att en viss person — misstankt for ett
specifikt brott — kommer att vara pa en viss plats vid en viss tid kommer
saken i annan dager. Kan man forstd av sammanhanget vad den
offentliga maktens foretradare kan ha rimlig anledning att gora —
stickkontroller langs en vag av korkort och annat som beror mojliga
overtradelser av trafikregler — kan polisens uppehéllande av enskilda
personer ocksa vara befogad.

Nagot sddant ar det dock inte klart att det har varit fraga om i det
aktuella fallet. Flera personer har i stillet menat att de har blivit
tillfragade om id-handling av polisen i tunnelbanan — utan att de hade
passerat biljettsparr utan giltig biljett eller gjort ndgot annat infor polisen i
strid med lagen.

Ingen ska behodva rakna med att bli tillifragad om uppehalistillstand
ndr man reser i tunnelbanan, lika lite som man ska behéva rakna med
att en polis kommer fram till en nadr man sitter pa en parkbéank och
fragar pa mafa om man har begatt nagot brott. Europadomstolen for
de méanskliga rattigheterna har slagit fast dessa grundsatser i flera
fall.
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Av sarskilt intresse under senare ar ar 2010 ars utslag i fallet Gillan och
Quinton mot Storbritannien. Fallet gallde att polisen med &beropande av
lagstiftning mot terrorism hade gripit tva personer pa vag till en
demonstration vid en vapenmassa. Inte ens i fraga om ett sa allvarligt
omrade som terrorism fann domstolen det befogat att polisen utan
grundad misstanke om brott fick uppe- héalla och begara id-handling av
enskilda personer.

Eftersom domstolens praxis ar bindande for alla parter till
Europakonventionen, bland dem Sverige, saknar parterna ratt att
bryta mot praxisen. Ar det sa att polisen goér de rutinkontroller de har
anklagats for att gora i Stockholms tunnelbana ar det fullt tdnkbart att
en person utsatt for agerandet skulle kunna driva sitt fall hela vagen
till Europadomstolen — och Sverige skulle da sannolikt bli fallt.
Slutsatsen blir an mer uppenbar; polisen ska inte leta efter
pappersldosa pa gator och torg — eller i tunnelbanan.

HENRIK BERGQUIST

kanslirad i regeringskansliet och tidigare chef for utrikesdepartementets
arbetsgrupp for manskliga rattigheter

Mer debatt om jakt pa papperslosa:

on 6 mar ”"1d-koll kan jamstillas med alkotesterna”
ma 4 mar “Regler kring migration behévs”

ma 4 mar "Hudfarg ska inte vara polisens riktméarke”
fr 1 mar ”"Ge de papperslosa amnesti”

fr 1 mar "Polisen ser till att lagar efterlevs”

ti 26 feb "Kontroller i t-banan brott mot folkrédtten”
fr 22 feb ”De som vistas hir illegalt ska avvisas”

to 21 feb "Hansynslds jakt pa papperslésa”
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