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Regeringsuppdraget

Under hosten 2007 tog regeringen beslut om en natio-
nell satsning mot den grova organiserade brottsligheten.
Justitiedepartementet gav ett antal experter i uppdrag
att lamna forslag till atgirder for en effektivare och mer
uthéllig bekdmpning av denna brottslighet. Med stod av
experternas forslag' utformade regeringen ett beslut for
hur arbetet skulle ga vidare.

Ijuli 2008 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att saker-
stilla en effektiv och uthéllig verksamhet f6r bekdmp-
ning av den grova organiserade brottsligheten. Arbetet
skulle bedrivas tillsammans med Ekobrottsmyndigheten,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Under 2010 anslot dven Forsik-
ringskassan till den myndighetsgemensamma satsningen
mot grov organiserad brottslighet och ingér numera bade
i Samverkansradet och i Operativa radet.

I uppdraget ingdr att vidta atgdrder for att:

o inritta sdrskilda aktionsgrupper vid atta polismyndig-
heter och Rikskriminalpolisen

o etablera permanenta myndighetsgemensamma regio-
nala underrittelsecenter (RUC) p4 atta platser i landet

o fortsitta att utveckla ett myndighetsgemensamt natio-
nellt underrittelsecenter (NUC)

» sikerstilla en bred myndighetsrepresentation i Opera-
tiva radet dér representanterna har befogenhet att fatta
bindande beslut for den myndighet de foretrader.

*Nationell mobilisering — éverviganden och forslag (Ds 2008:38).

> Regeringsbeslut I:7 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda
myndigheter att vidta &tgérder for att sikerstilla en effektiv och uthallig
bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten (Ju2008/5776/
PO).

Uppdraget omfattade ocksa att myndigheterna i 6vrigt
skulle 6vervéga och vidta atgirder som bidrar till att
genomfora uppdraget. Polisen fick i uppdrag att ansvara
for all samordning i samband med att uppdraget genom-
fordes. Regeringen uttryckte tydligt att utgangspunkten
for uppdraget skulle vara att detta genomfordes utifrdn
en av myndigheterna gemensamt framtagen lagesbild,
som utmynnade i ett beslut om en gemensam nationell
strategisk inriktning.

I uppdraget ingar ocksa att drligen redovisa resultaten
av den sdrskilda satsningen for att bekdmpa den grova
organisatoriska brottsligheten.

Slutredovisningen av uppdraget 6verldmnades till
regeringen i slutet av juni 2009.3

I redovisningen presenterades bland annat att det ur-
sprungliga Operativa radet skulle delas i tva rad: Samver-
kansradet och Operativa radet i en ny konstellation.

3Slutredovisning regeringen 2009-06-26 (POA 400-4599/08).
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Samverkansradet

har ordet

Den grova organiserade brottsligheten fortsitter att vara
en pataglig och destruktiv kraft i virt samhélle. Den
drabbar méanniskor som kommer i dess vag. Den skadar
vart samhille ekonomiskt genom att de kriminella un-
danhéller skatt och sitter konkurrensen ur spel.

Sedan 2009 arbetar ett tiotal myndigheter gemensamt
i en ny form mot den grova organiserade brottslighe-
ten. Vi samarbetar strategiskt genom att lagga ihop var
kunskap om den grova organiserade brottsligheten och
skapar pa sa sitt den mest heltickande lagesbilden vi haft
hittills. Ett operativt samarbete, som bygger pa myndig-
heternas ansvar och uppgifter, ger férutséttningar for att
vi med kraft och precision kan sla mot kriminella néitverk
och deras verksambhet i hela landet.

Ett centralt gemensamt mal dr att sitta in tillrackliga
resurser for att bekdmpa den grova organiserade brotts-
ligheten sé att den som begar brott lagférs och att utbytet
av brott kan forverkas.

Under 2010 har vi vidareutvecklat samarbetet. Alla
myndigheter har bidragit till bra samarbeten i véra rad,
underrittelsecenter och aktionsgrupper. Dessutom har vi
vilkomnat Forsikringskassan till Samverkansradet och
Operativa radet.

Under 2010 har det nationella perspektivet ftt allt
storre genomslag. Informationsflédet om de grovt krimi-
nella och deras verksamhet 6kar i vara nationella kanaler.
Aktionsgrupperna forstiarker varandra dver hela landet
vilket medfor att stodet till forundersokningarna kan ges
mer konsekvent och uthalligt.

Framover har vi manga utmaningar. Myndigheterna har
under 2010 paborjat ett gemensamt arbete for att battre
kunna arbeta aktivt med brottsutbytesfragorna. Under
2011 behover vi ytterligare utveckla vér férmaga att dterta
brottsvinster, det vill séga att utreda och sakra de tillgang-
ar som kriminella byggt upp genom brottslighet. Genom
att aterta de kriminellas utbyte av brott, forsvagas deras
formaga att bedriva kriminell verksamhet och det skickar
en viktig signal till omgivningen: Brott lonar sig inte.

En annan utmaning dr att utveckla var samverkan
internationellt. Den grova organiserade brottsligheten
stoppas inte av nagra landsgréanser, den drar snarare nytta
av dem. Under 2011 kommer implementeringen av det
nya beslutet om Eurojust och Priimrads-beslutet att gora
det enklare att utbyta uppgifter om dna, fingeravtryck
och fordon inom EU.

2011 har goda forutsittningar att bli ett r da vi tar yt-
terligare steg framat i arbetet med att bekdmpa den grova
organiserade brottsligheten. Framgang kréaver att vi ut-
vecklar alla de majligheter till samverkan som finns, bade
nationellt och internationellt. Vi har lagt en god grund,
och fatt en god start p4 den myndighetsgemensamma
satsningen. Nu fortsitter arbetet.

Eva Hékansson Frojelin, Ekobrottsmyndigheten
Adriana Lender, Forsakringskassan

Lars Nylén, Kriminalvérden

Eva Liedstrom Adler, Kronofogden

Judith Melin, Kustbevakningen

Bengt Svenson, Rikspolisstyrelsen

Ingemar Hansson, Skatteverket

Anders Danielsson, Sidkerhetspolisen

Ted Stahl, Tullverket

Anders Perklev, Aklagarmyndigheten
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Den gemensamma

plattformen

I juni 2009 undertecknades en 6verenskommelse mellan
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofog-
demyndigheten, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Akla-
garmyndigheten (I denna redovisning benamns dessa
myndigheter fortsittningsvis de samverkande myndighe-
terna). Overenskommelsen innebar att den myndighets-
gemensamma satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten tridde i kraft den 1 juli samma ar. Organi-
sationen for satsningen bestar av Samverkansradet och
Operativa radet, ett kansli, ett nationellt underrittelse-
center (NUC), atta regionala underrittelsecenter (RUC)
och atta aktionsgrupper. Denna gemensamma plattform
beskrivs nedan.

Samverkansradet

Radets huvuduppgift dr att fatta beslut om den strate-
giska inriktningen for den myndighetsgemensamma
satsningen. Vid motet i Samverkansradet 20 april 2010
beslutades att dven Forsdkringskassan skulle bjudas in till
att delta i radet. Samverkansradet bestar nu darfor av tio
myndighetschefer samt rikskriminalchefen som foredra-
gande.

Samverkansradet bestaller arligen en myndighetsge-
mensam ldgesbild av NUC, rorande den grova organi-
serade brottsligheten. Utifran lagesbilden tas ett arligt
strategiskt inriktningsbeslut fram. Beslutet faststélls av
Samverkansradet och idr styrande for inriktningen av
verksamheten i Operativa radet. Samverkansradet sam-
mantrider tva ganger om dret med rikspolischefen som
ordférande och beslut fattas alltid i konsensus.

Operativa radet

Operativa radet bestar av operativa chefer fran samma
myndigheter som ér representerade i Samverkansradet.
Fyra av myndigheterna har en utokad representation i
rddet. Ekobrottsmyndigheten representeras av en akla-
gare och en polis. Skatteverket har en representant frén
beskattningsverksamheten och en fran den brottsbekdm-
pande verksamheten. Aklagarmyndigheten representeras
av tre aklagare, en frdn de respektive internationella
dklagarkamrarna i Stockholm, Géteborg och Malmé.
Polisen representeras av dtta poliser frén de sju regioner-

na' (Region Nord har tva representanter) och en repre-
sentant fran Rikskriminalpolisen. Inkluderat ordf6ran-
den bestar radet dirmed av totalt 23 medlemmar.

Representanterna i radet har mandat att for sin myn-
dighet eller polisregion fatta operativa beslut, vilket bland
annat innebdr att resurs ska finnas att tillgd nar det kravs
for insatsen?.

Operativa radet har i uppgift att prioritera den natio-
nella operativa inriktningen samt att besluta om anvin-
dandet av aktionsgrupperna och andra multidisciplinira
resurser i enskilda insatser. Operativa radet samman-
trader varannan vecka med rikskriminalchefen som
ordférande och beslut fattas alltid i konsensus.

Kansliet for Samverkansradet och Operativa radet

Till stéd for de bdda raden har ett kansli inrittats. Detta
bestar av sju personer (chef, stillforetradande chef, tva
handldggare, tva verksamhetsanalytiker och en sekretera-
re). Kansliet utgér en myndighetsgemensam berednings-,
uppfoljnings- och redovisningsfunktion och &r navet for
verksamheten inom ramen f6r radens uppdrag. Kansliets
huvuduppgift 4r att planera, bereda, ldmna forslag till
beslut, protokollera samt f5lja upp Samverkansradets och
Operativa radets moten. Dessutom ansvarar Kansliet for
att arligen sammanstilla en redovisning till regeringen,
rorande resultatet av den myndighetsgemensamma sats-
ningen mot grov organiserad brottslighet.

Nationellt underréttelsecenter - NUC

NUC bestar av de samverkande myndigheterna férutom
Aklagarmyndigheten. Diremot finns Migrationsverket
representerat. Centret bestér av en strategisk funktion
for underrittelseanalys och en operativ funktion for
underrittelsesamordning. NUC ska bland annat arligen
producera en myndighetsgemensam lagesbild som ligger
till grund f6r Samverkansradets strategiska inriktnings-
beslut. De ska i samverkan med RUC ta fram metoder

'De sju regionerna ar: Nord (Vasterbotten, Vasternorrland, Norrbotten
och Jimtland), Bergslagen (Orebro, Dalarna och Virmland), Mitt (Upp-
sala, Gévleborg och Vistmanland), Stockholm (Stockholm och Gotland),
Ost (Ostergbtland, Sodermanland och Jonkoping), Vst (Vistra Gotaland
och Halland) samt Syd (Skéne, Kalmar, Kronoberg och Blekinge).

> Med insats avses i denna redovisning beslutade insatser av Operativa
radet.
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och fortydliga vilka underrittelsebehov som foreligger
samt se till att informationsflédet mellan RUC samord-
nas. NUC har huvudansvaret for en resultatredovisning
som mater effekten av det gemensamma arbetet avseende
l6pande drendesammanstéllningar kopplade till strate-
giska personer och deras nitverk. De ska ocksa pa sikt
systematiskt inventera forutsittningarna, det vill saga
underlittande faktorer, for grov organiserad brottslighet i
syfte att forbdttra bekdmpningen av denna brottslighet.

Regionala underrattelsecenter - RUC

RUC ska besta av en styrgrupp med chefer och en hand-
laggargrupp med handldggare fran samverkansmyndig-
heterna samt Migrationsverket (Aklagarmyndigheten
ar enbart representerad i styrgruppen). Centren finns
pé atta platser i landet'. Sammansattningen i grupperna
och moétesfrekvensen ser lite olika ut, men i regel arbetar
handldggarna cirka tre dagar i veckan i gemensamma
lokaler. Alla forslag till insatser som ska beslutas om i
Operativa radet ska ha bearbetats av RUC alternativt
NUC.

Umea, Sundsvall, Uppsala, Orebro, Stockholm, Norrképing, Goteborg
och Malmé.

Aktionsgrupper

Aktionsgrupperna bestdr av 200 polisanstillda som ar
fordelade pé de sju regionerna och Rikskriminalpolisen.
Grupperna bestar av chefer/ledare, spanare, utredare,
analytiker, registratorer och administratorer. Aktions-
gruppernas sammansattning och storlek varierar. Regio-
nerna Stockholm, Vist, Syd och Rikskriminalpolisen har
vardera 30 anstillda medan regionerna Nord, Bergsla-
gen, Mitt och Ost har vardera 20 anstillda. Grupperna
ska i princip uteslutande arbeta i insatser beslutade av
Operativa radet. Aktionsgrupperna dr administrativt och
fysiskt placerade i atta polismyndigheter (inom ramen
for regionsindelningen dar Nord ar delad pa tva orter)
och vid Rikskriminalpolisen, men de ska verka nationellt
och flexibelt.
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Myndighetsgemensam inriktning
2010 fran Samverkansradet’

Den myndighetsgemensamma inriktningen ska i forsta
hand fokusera pa konstellationer* med kapacitet att agera
inom de tre brottsomraden som bedéms som sarskilt
samhillsfarliga i kombination med varandra.

Dessa r anvidndandet av:

1. foretagibrottslig verksamhet
2. otillaten paverkan och

3. vald

Konstellationer med kapacitet att agera inom samtliga tre
brottsomraden utgor ett patagligt hot och bor hogpriori-
teras. Konstellationer med kapacitet att anvdnda foretag

i brottslig verksamhet (1) i kombination med néagot av de
ovriga brottsomradena (2 eller 3) utgor ett hot och bor
prioriteras.

'Beslut i Samverkansradet den 2 december 2009.

>”Personer som hjilps at for att genomfora brottsuppligg som kraver
samverkan men dir samverkan sker ad hoc snarare 4n 6ver tid. I en
kriminell konstellation kan finnas personer som tillhor en organisa-
tion eller gruppering, eller har en egen stillning som specialist” NUC
Rapport 2009:2.

Utifran klassificeringen ovan gors en bedomning av kon-
stellationens “farlighetsgrad” genom att gradera forma-
gan inom respektive brottsomréde. Denna prioritering (i
tva steg) ska vara viagledande for identifiering av de kon-
stellationer som i forsta hand ska bekdmpas. Bekimpning
av konstellationer med kapacitet att agera inom endast
ett av brottsomradena (3, 2 eller 3)° kan trots detta priori-
teras — om farlighetsgraden ar mycket hég inom brotts-
omradet eller om det finns andra sérskilda strategiska
skal. Vid prioriteringar ska majligheten till att forverka
tillgdngar och aterta brottsutbyte sérskilt beaktas.

I de fall en konstellation har sin huvudsakliga bas
forlagd till utlandet och det ddrigenom saknas mojlighet
till fullgod kapacitetsbeddmning ska EU:s radsbeslut fran
den 4-5 juni 2009 tillimpas. Mojligheterna att bekdmpa
brottets killa bor végas in i det internationella engage-
manget.

3 Ej att forviaxla med de tre brottsomrédden som finns for indelningen av
all brottslighet i polisens évergripande uppf6ljning.
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Forutsattningar for samverkan

Operativa radets medlemmar har ombetts att utrycka
sina synpunkter pa forutsittningarna f6r och betydelsen
av samverkan inom den myndighetsgemensamma sats-
ningen. Samtliga har inkommit med synpunkter. Nedan
foljer en sammanstéllning 6ver synpunkterna inom olika
omraden.

Myndighetsuppdrag

Myndigheterna arbetar redan mot grov organiserad
brottslighet inom ramen f6r respektive myndighets-
uppdrag. Uppdragen varierar mellan myndigheterna.
Aven om alla myndigheters uppdrag inte omfattar direkt
brottsutredande verksamhet, upplevs dndé att en indirekt
koppling finns. Det finns dock en problematik kring att
de icke brottsutredande myndigheterna inte kan fi del
av underrattelsematerial i den utstrickning som anses
nodvandigt for att de i senare skede ska kunna bidra pa
basta satt till satsningen och kinna sig delaktiga fullt ut i
samarbetet.

For att uppna effektivitet dr det viktigt att det finns ett
nationellt myndighetsovergripande perspektiv; har har
samarbetet i Samverkansradet och Operativa radet en
betydelsefull roll. Genom att varje myndighet bidrar med
sin sdrskilda kompetens kompletterar man varandra i
strdvan mot ett gemensamt resultat.'

Den myndighetsgemensamma inriktningen

Samtliga myndigheter &r positiva till att det nu finns

en myndighetsgemensam inriktning som underlattar
samverkan. Samverkan har dven skett tidigare, men har
nu mer strukturerade former. Genom att tydliggora vilka
resurser, mojligheter och befogenheter som finns inom
den egna myndigheten forbittras informationsutbytet
vilket bidrar till att forbattra mojligheterna att gemen-
samt bekdmpa grov organiserad brottslighet.

'Nagon myndighet, kan pa grund av begransningar i myndighetens
uppdrag, enbart delta i drenden med tydlig inriktning mot det egna
verksamhetsomrédet. Denna begrinsning innebr att i de fall en insats
kréver operativa resurser men inte faller inom ramen f6r myndighetens
instruktion kan myndigheten tillimpa Avgiftsférordningen (1991:191),
vilket innebar att de far kostnadstickning.

Samverkan inom ramen for satsningen skapar fordelar
dven inom drenden av regional/lokal karaktr, och inte
enbart i de drenden som ér relaterade till grov organise-
rad brottslighet pa nationell nivé. Det finns dock fortfa-
rande utvecklingspotential och omraden dér samarbetet
kan forbattras ytterligare.

Kontakter och kontaktnat

Den formaliserade strukturen medfor att kontakter, savil
formella som informella, underlittas avsevirt. Strukturen
gor att det idag ar ldttare att ta del av respektive myndig-
hets kunskaper och kompetens. Den 6kade samverkan
har séledes mervirden dven utanfor Operativa radet och
den myndighetsgemensamma satsningen.

Ekonomi och resurser

Flertalet myndigheter har inte blivit tilldelade sdrskilt av-
satta medel for sitt deltagande i satsningen utan hanterar
detta inom ordinarie anslag. Fér ndgra har det inneburit
att resurser for det gemensamma arbetet har fatt tillsattas
med en lagre ambitionsnivéd dn vad som varit 6nskvard.
Merparten av myndigheterna har genom prioriteringar
lyckats omfordela resurser till satsningen.

Lagstiftning

Samverkan inom ramen for satsningen har synliggjort
vissa utmaningar i lagstiftningen. Flera myndigheter har
pépekat problemet med att det inte finns en gemensam
sekretessbestimmelse. Den lagstiftning som finns tolkas
och tillimpas olika vilket medfé6r problem i informa-
tionsutbytet. Nuvarande lagstiftning upplevs svar att
tillimpa vilket leder till att generalklausulen sannolikt
tillimpas i hogre utstrackning 4n lagstiftaren avsett. Ett
fortydligande i lagstiftningen betriffande sekretessbry-
tande regler mellan myndigheter 4r ddrfor angeldget.
Behov av fordndring i lagstiftningen om penningtvitt
har ocksa framforts. Utredningen om genomforande av
dataskyddsrambeslutet® har nu dock fatt ett tilliggsdirek-
tiv? for att titta ndrmare pa denna problematik.

2Ju 2010:02
3 Dir 2010:112
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Kunskapen kring och méjligheten till att

aterta brottsutbyte

Utifrdn de samverkande myndigheternas respektive
uppdrag och kompetensomréaden finns sarskilt goda
forutsittningar for att utreda ekonomiska férhallanden
hos de personer som omfattas av inriktningen for be-
kampningen av grov organiserad brottslighet. Syftet 4r att
spara, sakra, forverka och dterfora utbytet av brott.

Alla myndigheter anser att kunskapen kring och
mojligheten till att aterta brottsutbyte har blivit béttre, till
stor del tack vare myndighetsovergripande samverkan.
Tillgangen och narheten till kompetens och kunskap
ar tydliga framgéngsfaktorer. Arbetet kraver sirskilda
kunskaper som maste beaktas i samband med samverkan
och resurssakring. Bade fokus pa och formagan till att
aterta brottsutbyte har 6kat, som ett resultat av den myn-
dighetsgemensamma satsningen. Det dr dock angeldget
med en fortsatt utveckling inom omradet.

Eftersom RUC arbetar underrittelsebaserat, medfér detta
att de generellt inte bitrdder vid tillgdngsutredningar
efter beslut om insats i Operativa radet da forundersok-
ning dr inledd. Det skulle vara en fordel att utveckla
samverkan mellan RUC och férundersokningsledare i
pégaende forundersokningar. Det dr dock av vikt att de
olika forutsattningar som rdder under kriminalunder-
réittelsestadiet och forundersokningsstadiet beaktas vid
detta samarbete.
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Resultat 2010

Bed6mning av resultatet

Det kvantitativa resultatet 2010 - i form av 375 756
redovisade resurstimmar, 313 misstinkta personer, 186
hiktade personer, nairmare 200 fangelsear utdomda i
tingsratten samt betydande tillgdngsinriktad brottsbe-
kdampning i cirka en tredjedel av de 23 insatserna' som
pégatt under 2010 - bedoms vara ett patagligt resultat.
Detta dr enbart resultatet av arbetet i de insatser som
beslutats av Operativa radet, vilket enbart utgor en del av
det totala brottsbekimpande arbetet mot grov organise-
rad brottslighet.

Mervirdet som den sérskilda myndighetsgemensam-
ma satsningen haft 4r viktig for virderingen av resul-
tatet. Till stor del 4r den brottslighet, och de kriminella
personer som utgdr insatsernas fokus, redan tidigare
uppmirksammad av de samverkande myndigheterna
och hade dnda varit féremal f6r olika brottsbekdimpande
aktiviteter. I vilken utstrackning det kvantitativa resul-
tatet dr ett uttryck for ett mervirde kan dnnu inte slas
fast. Emellertid bedoms den myndighetsgemensamma
inriktningen ha férbéattrats under aret. Detta &r, tillsam-
mans med de 6kade forutsittningarna for uthallighet och
samverkan, argument som pekar mot en positiv utveck-
ling f6r mervirdet av satsningen. En stor skillnad jamfort
med tidigare ér att de samverkande myndigheterna allt
mer har ett kontaktnit och ett konkret dtagande att som
aktorer bidra till ett gemensamt resultat i bekdimpningen
av grov organiserad brottslighet. Resultatet for bekdmp-
ningen av denna brottslighet 4r ocksa beroende av det

arbete som utdver satsningen bedrivs vid myndigheterna.

Forutsattningar for resultatredovisningen
Resultatredovisningen forsoker finga de relevanta han-
delserna, och resultatet av dessa, som skett under aret.
Det innebdr att resultatet omfattar hiandelser i insatser
som pabdrjats fore 2010 och sddana som pégar in pa 2011.2
Det ar for tidigt att vardera det kvantitativa resultatet
ur ett utvecklingsperspektiv. Det finns dnnu inte nagon
motsvarande period att jamfora 2010 med. Det dr over-
huvudtaget svért att isolera det kvantitativa resultatet till

' Andelen av den sammanlagda resurstiden som arbetats inom denna
tredjedel av insatserna ér betydligt hogre.

> Se vidare bilaga Princip for uppféljning och aterrapportering av
insatserna’.

en viss period och jamf6éra med en annan - dtminstone
om perioderna inte &r mycket langa. Insatserna pagar
ofta under léng tid, tidsspannet for de olika faserna i ar-
betet varierar ocksd mycket mellan insatserna. Dessutom
varierar resursinsatsen mycket.

Hilften av insatserna stér for cirka 85 procent av den
redovisade resurstiden. Insatsernas omfattning, typ och
lingd varierar ddrmed mycket. Det behovs kvalitativ
uppfoljning for att komplettera det kvantitativa resultatet.
Hittills har det, utifrdn uppdraget beslutat i Operativa ra-
det?, genomforts fordjupade kvalitativa uppfoljningar av
tva insatser. Ytterligare insatser ska foljas upp inom kort.
Resultatet av de kvalitativa uppfoljningarna kommer att
redovisas under 2011.

Verksamhetens utfall
Nedlagd tid

Tabell 1. Redovisad resurstid 2010 for insatser beslutade av
Operativa radet

2009 2010

Totalt 141 144 375 756

Den totala tid som redovisats for insatserna 2010 har
varit 375 756 timmar. Polisen har redovisat 333 156 tim-
mar (89%) av dessa, varav aktionsgrupperna redovisat 73
procent av den tiden.

Aven om det 4r polisens arbete som enligt den redovi-
sade arbetstiden dominerar i insatserna sa har de 6vriga
samverkande myndigheternas redovisade tid procentu-
ellt sett okat betydligt jamfort med 2009 (se figur 1).

Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndighe-
ten och Skatteverket dr de som utover polisen redovisat
mest tid i insatserna 2010.

I atta insatser har Skatteverket redovisat arbetad tid
2010, bland annat i de tva insatser som mer renodlat ar
inriktade mot ekonomisk brottslighet. Dessa bada insat-
ser leds av Ekobrottsmyndigheten, och dr de tva insatser
som denna myndighet redovisat en klar majoritet av
den arbetade tiden inom. Kronofogdemyndigheten har
redovisat arbetad tid i fem insatser, och férekommer i
statistiken over sdkrade eller utmatta tillgdngar i mal om
verkstéllighet i fyra insatser. Tullen har redovisat arbetad

3Riktlinjer for kvalitativ slutuppfoljning av insatser beslutade av Opera-
tiva radet, 2010-08-25.
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tid i sex insatser, varav tre i mer betydande omfattning.
Sakerhetspolisen och Kriminalvarden har redovisat tid
i tvd insatser vardera.' Férsdkringskassan har ingétt i en
insats med redovisad arbetstid.> Kustbevakningen har
inte redovisat tid i insatserna.’

Aklagarmyndigheten har redovisat arbetstid i majori-
teten av insatserna, varav den redovisade tiden i ungefar
hilften av insatserna varit mer omfattande.* Efter det att
insatserna dr avslutade i Operativa rédet fortsitter akla-
garnas arbete. Denna tid har inte redovisats for 2010.

400 000

350 000

300 000 M 2009 —
250 000 M 2010 —
200 000

150 000

100 00

2000 = N
Aktionsgrupper Polisen, utéver Ovriga
aktionsgrupper samverkande

myndigheter

Figur 1. Antalet redovisade resurstimmar under 2009 (september—de-
cember) och 2010 fér (1) aktionsgrupper, (2) polisen, utéver aktions-
grupper® samt (3) dvriga samverkande myndigheter.

Insatser

Av de 23 insatser som pagatt under 2010 har 15 inletts
2009. Det innebar att under 2010 har beslut tagits om 8
nya insatser och totalt pagick 12 insatser vid arets slut. De
under 2010 genomforda eller pdgaende insatserna omfat-
tas av redovisningen i det foljande och aktionsgrupperna
har haft ansvaret for 21 av dessa och Ekobrottsmyndig-
heten for tva. Av de 23 insatserna har 21 lett till, eller fore-
gétts av, ett dklagarbeslut om att inleda forundersékning.

'Sakerhetspolisens respektive Kriminalvardens speciella uppdrag gor att
deras deltagande 4r begrinsat.

> Forsakringskassan har varit en mer tydlig akt6r i RUC-arbetet (se
vidare avsnitt om Verksamheten vid RUC)

3 Ingen av de insatser som beslutats av Operativa radet har haft en
koppling till maritim verksambhet eller fallit inom ramen f6r Kustbevak-
ningens befogenheter. Kustbevakningen har diremot medverkat i det
forberedande arbetet i flera av drendena i RUC.

+ Detta avser den tid som &klagare leder férundersékningar i samband
med insatserna. I likhet med de flesta 6vriga myndigheter som deltar i
den myndighetsgemensamma satsningen tillkommer dartill bland an-
nat den tid som avser arbetet i RUC mot grov organiserade brottslighet
samt i de fall dar kriminalitet upptécks genom den ursprungliga utred-
ningen och nya férundersokningar kan startas upp genom information
som framkommit i samband med den ursprungligt beslutade insatsen.
I ménga fall sker d4 férundersokningsledning och utredning genom
insatser utanfor ramen for Operativa radets beslut.

sDet forekommer en mindre avvikelse fran den redovisade resurstiden

i Polisens arsredovisning. Orsaken ar att ytterligare kvalitetssakring
forandrat statistiken nagot.

De 23 operativa insatserna huvudinriktning har legat/lig-
ger inom foljande brottskategorier®:

o Valdsbrott (inkl. olovlig paverkan och ran) (7)

o Tillgreppsbrott (1)

o Narkotikabrott, dopningsbrott (12)

« Ekobrott (2)

o Annat (1)

Den genomsnittliga tiden som insatserna har pagatt ar
vid utgéngen av 2010 cirka tio manader (inkl. de drenden
som pagick vid denna tidpunkt), med en variation mel-
lan ndgra manader upp till néstan 1,5 ar.
Myndigheternas aktorsroll i insatserna ar beroende
av insatsens karaktir och vilken fas den befinner sig i.
Samtliga myndigheter deltar redan i initialskedet i en in-
sats pd sa vis att det krévs ett enhalligt beslut i Operativa
rddet om att inleda en insats. Direfter dr dock respektive
myndighets typ och omfattning av arbetsinsats mycket
beroende av vilken fas insatsen befinner sig i. Skedet fore
och efter det att en forundersokning har inletts betyder
mycket for vilka som arbetar i insatsen och hur detta ar-
bete sker. Fore och efter det att ndgon person har gripits,
delgivits misstanke om brott, haktats och beslut om étal
ar fattat ar exempel pé viktiga “milstolpar” i insatsen, dir
framst dklagarnas medverkan paverkas mycket utifran
insatsens forlopp. Efter det att en insats avslutas i Opera-
tiva radet, fortsdtter arbetet i lagforingsdelen.”

¢ Den brottskategori som i huvudsak omfattas av insatsens inriktning ar
av mindre betydelse i forhallande till hur insatsen forhaller sig till den
myndighetsgemensamma inriktningen. Det 4r mycket séllsynt att det
4r en specifik brottskategori som utgér insatsens fokus. Dessutom finns
det inte ndgon absolut samstimmighet mellan insatsernas inriktning
utifran brottskategorier och den brottslighet som personer misstankts
for i respektive insats.

7 I bilaga Princip fér uppf6ljning och aterrapportering av insatserna finns
en narmare redogorelse for principen for resultatredovisningen, bland
annat diskuteras forutsittningarna for att folja upp den myndighetsge-
mensamma insatsen utifran de av Operativa rddet beslutade insatserna.
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Misstankta och haktade personer

I insatserna har 313 personer varit misstdnkta under 2010
och under de genomforda forundersokningarna har 186
hiktats.!

350
300
250
200
150
100
: o
0

Antal hdktade

Antal misstankta

Figur 2. Antalet missténkta respektive héktade personer? fér 2009
(september—december)? och 2010.

Efter det att forundersokning inletts har det i insatserna
férekommit ett mycket varierande antal misstinkta
personer. Tvé av insatserna star for ndrmare 40 procent
av antalet bdde 2010 och sett 6ver hela perioden som den
myndighetsgemensamma satsningen péagatt. Halften av
insatserna star for 8o procent av antalet misstankta.

Det finns ett relativt hogt samband mellan misstdnkta
personer i respektive insats och den redovisade resursti-
den, pa sd vis att det finns férhéllandevis ménga miss-
tankta (och hiaktade) i insatserna med mycket redovisad
resurstid.

* Anhallna personer férekom i foregdende drs redovisning, men har
exkluderats i drets mot bakgrund av kvalitetsbrister i inrapporteringen.
*Detta dr en avvikande statistik fran det redovisade antalet missténkta
respektive hiaktade i Polisens &rsredovisning. Orsaken ar att ytterligare
kvalitetssékring forandrat statistiken négot.

3 Antalet dr nagot storre dn i foregaende ars motsvarande redovisning.
Orsaken ér att det i kvalitetssakringsarbetet framkommit ytterligare
misstankta personer.

De idr framst de insatser som har haft huvudsaklig inrikt-
ning mot narkotika, dopningsbrott* som genererat flest
misstdnkta personer. Direfter foljer misstdnkta personer
i de insatser som haft huvudsaklig inriktning mot valds-
brott (inkl. olovlig paverkan och ran) och ekobrott.

I 4&tminstone en insats har det forekommit ett stort
antal misstdnkta som inte direkt ingér i insatsen, men
som kan kopplas till det arbete som genomf6rts inom
insatsen. Dessa ingdr inte i statistiken.

Domar och péafélider

13 avinsatserna har atal vickts och rittslig provning
gjorts under 2010 som resulterat i fingelsedomar. Sam-
manlagt har 56 personer blivit domda i tingsritt till
sammanlagt 191 rs fingelse. I atta insatser har det dven
forekommit domar i hovritten - dessa domar har gene-
rellt inneburit nagot lagre pafoljder 4n i tingsratten.

Aklagarnas arbete i egenskap av forunderssknings-
ledare 4r en framgangsfaktor. Dessutom har de i inled-
ningsfasen deltagit genom inriktnings- och bevisvirde-
ringsfragor och provat frégan nar en forundersokning
ska inledas och senare i processen bland annat beslutat i
atalsfragan samt fort talan i domstol.

Kriminalvarden har bland annat en viktig uppgift i
att pd bista sitt tillse att effekterna av lagforingen blir sa
positiva som mojligt i perspektivet av att begransa den
grova organiserade brottsligheten.

Beslag och resultat av tillgangsinriktad brottsbekdmpning

I en majoritet av de 21 insatserna dér forunders6kning
inletts har det redovisats att beslag gjorts under 2010 - i
forsta hand av narkotika, dopningsmedel, kontanter, for-
don, mobiltelefoner, datorer och vapen. Det forekommer
dven beslag av ddelmetaller och livsmedel.

Vid prioriteringar ska mojligheten till att forverka
tillgdngar och aterta brottsutbyte sérskilt beaktas. Be-
tydande tillgangsinriktad brottsbekdmpning har skett i
cirka en tredjedel av insatserna.

+ Dopningsbrotten avser i huvudsak en insats.

Tabell 2. Sammanstallning per brottskategori 6ver missténkta och hiaktade personer i de 23 insatserna’ som pagatt under 20102

Antal Insatser Antal misstinkta Antal hiktade

Valdsbrottslighet (inkl. olovlig paverkan och ran) 7 47 30
Tillgreppsbrott 1 16 8
Narkotika, dopningsbrott 12 220 134
Ekobrott 2 30 14
Annat 1 0 0
Totalt 23 313 186

1. Ytterligare en insats féranledde inte nagra ingripanden utan avslutades som insats i kartliggningsfasen.
2. Rutinerna for inrapportering av data &r delvis manuell, vilket innebér att det kan férekomma olika typer av brister. Ett kvalitetssakringsarbete infor
redovisningen har genomférts varpa brister korrigerats. Det rader emellertid fortfarande en viss osakerhet om datakvaliteten.
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Tabell 3 Resultat av tillgangsinriktad brottsbekdmpning 2010’
Cirkavarde (kr)

Férverkandeyrkanden och andra yrkanden 46 500 000
Sakrade tillgangar 3 700 000
Forverkade tillgangar efter domstolsbeslut 100 000

1 Statistiken avser inrapporterad information samt information fran
tingsrattsdomarna. Inrapporteringsrutiner och definitionerna av
tillgangsinriktad brottsbekdmpning och bestandsdelarna i detta ar-
bete kommer att utvecklas under 2011. Ett observandum &r ocksa
att det finns tillgangar som inte tillméts ett penningvérde, varfér de
inte kunnat inga i redovisningen.

Resultatet innebdr att det sammanlagda virdet pa de
brottsvinster som dterforts 2010 genom insatser be-
slutade av Operativa radet inte kan anses vara sarskilt
omfattande. Det forhallandevis hoga beloppet for
forverkandeyrkanden och andra yrkanden forklaras till
huvuddelen av yrkanden i en enskild insats.

De flesta forverkanden i insatserna under 2010 avser
forverkade beslag av narkotika samt andra typer av
kriminellt forvarvade tillgdngar med syfte att forsiljas
vidare alternativt sadant som anvénts som brottsverktyg.

I likhet med andra métt pa resultatet ar statistiken i
tabell 3 kénslig for avgransade redovisningsperioder. Det
finns till exempel en insats dér tillgdngar sikrats under
2009 och dir domar kommer att meddelas under 2011,
vilket innebdr att inget av detta kommer med i statistiken
for 2010.

Generellt for de samverkande myndigheterna har den
tillgdngsinriktade brottsbekimpningen &n sa linge varit
av mer betydande omfattning inom RUC-arbetet 4n i
insatserna.

Internationellt arbete

I nastan hilften av insatserna redovisas att internatio-
nella kontakter har forekommit i brottsbekimpande syfte
under 2010. I de flesta fall ror det sig om kontakter inom
Europa, men det har dven forekommit kontakter med
linder i Nordamerika och Asien.

Underrattelsetjanst NUC och RUC

Verksamheten vid NUC

Funktionen for strategisk underrittelseanalys har under
aret arbetat fram en myndighetsgemensam lagesbild.
Mot bakgrund av att funktionen for operativ underrit-
telsesamordning paborjade sitt arbete under slutet av aret
f6ljs den verksamheten inte upp.

Verksamheten vid RUC

Redovisningen av verksamheten grundar sig framst
pé svaren fran en strukturerad enkit till RUC utifran
de riktlinjer som utarbetats mellan Kansliet och RUC.
Principen for redovisningen av verksamheten, baserad

pé drenden har emellertid 4nnu inte gatt att harmo-
nisera helt mellan olika RUC. Det innebir att det inte
alltigenom gar att jamfora den information som samlats
in. Dessutom forekommer det visst internt bortfall i en-
katerna. Redovisningen ger emellertid en 6vergripande
uppfattning om arbetet. Det har inte varit mojligt att ta
fram en samlad statistik 6ver den tid som lagts ned pé
arbetet i RUC.

Antalet redovisade drenden som handlagts av RUC
och ingatt i enkétsvaren uppgar till 119. Av dessa har
17 varit avslutade fore 2010 men ingétt i redovisningen
eftersom relevanta handelser skett i dessa drenden dven
under 2010. Det innebér att 102 drenden pagatt under
aret. Antalet arenden som initierats under 2010 var 78
och antalet som avslutats var 61.

Om antalet drenden for de tvd RUC i Region Nord
slas ihop varierar inte antalet drenden sérskilt mycket
mellan de flesta av RUC-regionerna - &ven om det finns
skillnader.!

Huvudbrott for inriktningen pé drendena har framst
varit ekobrott/bedrageribrott, foljt av narkotikabrott och
valdsbrott. Darutover finns det bland annat drenden som i
huvudsak varit inriktade p& vapenbrott, grova smugglings-
brott och korruptionsbrott. Skatteverket och Polisen ar de
tvd myndighetsakt6rer som flest drenden 6verlamnats till.
Dérefter foljer Forsikringskassan, Ekobrottmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten och Tullverket. Aklagare ir med
ialla drenden dér det inletts forundersékning.

Nistan samtliga av drendena har beslutats av RUC:s
styrgrupp. I fyra drenden har denna fraga inte besvarats
och tre drenden har inte beslutas i styrgruppen.

Antalet drenden som lett till forslag pa insats i Ope-
rativa rddet dr nagot flytande mot bakgrund av hur
begreppet forslag har tolkats. Det dr 14 av drendena, varav
3 sedermera ingatt i samma insats, som under 2010 bade
foreslagits for och beslutats i Operativa radet. Samtliga
arenden som foreslagits till radet har lett till en beslutad
insats. Av resterande drenden har den storsta delen lett
till forslag och beslut pa regional insats i enskild myn-
dighet. Ganska manga, cirka 25-30 drenden, har lett till
forslag och beslut om regional myndighetsgemensam
insats. Fem av drendena har inte lett till ndgot beslut eller
saknar uppgift om beslut.

Endast en mindre del av det arbete som sker i RUC
leder till forslag pé insatser i Operativa radet och insatser
for aktionsgrupperna. Daremot innebér drendena ofta ett
informationsutbyte i handldggargruppen och till exempel
beslut i styrgruppen om hantering regionalt eller lokalt i
en eller fler berérda myndigheter. Arbetet i RUC upplevs
ge ett stort mervérde pé lokal och regional niva.”

'Enbart baserat p4 antalet drenden som pagétt under 2010.
> Rikspolisstyrelsens Internrevisionsrapport, 2010-12-15, Granskning av
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For cirka en tredjedel av de 102 drendena som pagatt
under 2010 har det angivits att en brottsanmélan upprét-
tats. For cirka halften av drendena har denna fraga inte
besvarats, vilket till del antagligen representerar ett
internt bortfall. For cirka en femtedel av drendena har
svaret varit att en brottsanmélan inte uppréttats.

Sammanlagt har det i enkiten redovisats atgirder som
lagt riknat innebdr ett konkret aterférande av brotts-
vinster om tiotals miljoner kronor och undanréjande
av fortsatt brottslighet av virden som uppgér till hogre
belopp. Det saknas tydliga definitioner inom den gemen-
samma satsningen for resultatet av de olika formerna
av tillgdngsinriktad brottsbekampning. Den vanligaste
sdkrade tillgdngen i drendena dr kontanter. Darutéver
ror det sig frimst om sikrade tillgangar i form av fordon,
fastigheter och andra kapitalvaror. Det vanligaste sittet
som ekonomiskt utbyte av brott har aterforts eller for-
hindrats &r genom aterkrav och stoppade utbetalningar
fran Forsikringskassan. Taxeringshojningar beslutade av
Skatteverket r ytterligare en férhallandevis vanlig atgard
som forekommit i drendena.

Av de sammantaget 78 avslutade drendena har enbart
nio utvirderats av RUC. Det dr enbart tre regioner som
redovisat att d&renden utvirderats.’

Det har producerats 91 rapporter kopplat till de dren-
den som avslutats under 2010. Rapporterna avser cirka
60 drenden. Dessutom har det redovisats cirka 45 delrap-
porter i 23 drenden.

Ekonomi
Aktionsgrupper
Tabell 4. Ekonomisk redovisning for Aktionsgrupperna 2010
Tilldelade Utfall (tkr) Aterstaende
medel (tkr) (tkr)
Totalt 183 400 158 527 24 873

Aktionsgruppernas budget ér faststilld till 917 ooo kro-
nor per individ, vilket innebér en total budget pa 183 400
000 kronor. Den totala forbrukningen av de tilldelade
medlen vid aktionsgrupperna uppgar till 86 procent.
Eérbrukningen skiljer sig sa till vida att det lagsta utfallet
ar pé 81 och det hogsta 95 procent.

Den storsta kostnaden for samtliga aktionsgrupper dr
l6nekostnader. Lokalkostnaderna och resekostnaderna ér
de poster som ligger under den f6érvintade forbrukning-
en. En orsak ér att den lokala polismyndigheten i vissa
fall finansierar de lokaler som upplatits for den verksam-
het som aktionsgruppen bedriver.

Mobiliseringen mot grov organiserad brottslighet, dnr IR-977-4022/10,
s 8.

! Antalet utvirderade drenden kan vara storre eftersom det finns ett visst
bortfall fér denna fraga.

Utfallet av resekostnader beror pa att det nationella
samarbetet mellan aktionsgrupperna 6ver regiongran-
serna dnnu 4r under utveckling. Resandet i aktionsgrup-
pen har varit mindre dn det var tankt och satsningen har
beskrivits mer som en regional resursférstirkning 4n en
nationell satsning.> Rorligheten av personal 6ver region-
granserna har dock 6kat.

NUC
Tabell 5. Ekonomisk redovisning féor NUC 2010
Tilldelade Utfall (tkr) Aterstaende
medel (tkr) (tkr)
Totalt 1 000 1472 -472

Den ekonomiska redovisningen avseende NUC visar ett
utfall pa 147 procent. De stora posterna for denna verk-
sambhet dr hanforliga till I16neposter och 6vriga kostnader
sdsom datautrustning och inventarier. En forklaring

till utfallet ar att verksamheten under aret startats upp
och det har krévts investeringar bade i ombyggnationer,
datorer och inventarier.

RUC
Tabell 6. Ekonomisk redovisning for RUC 2010
Tilldelade Utfall (tkr) Aterstaende
medel (tkr) (tkr)
Totalt 11580 11 317 263

Utfallet av den ekonomiska redovisningen avseende
RUC, visar att 98 procent av de tilldelade medlen forbru-
kats. Forbrukning mellan de olika regionerna varierar
fran 58 procent till 189 procent. Differensen forklaras av
skillnader i personalnumerir och resursinsats, vilket i sin
tur beror pa olikheter i belastningen mellan regionerna.
Tilldelningen av medel star namligen inte i relation till
belastningen.

De storsta posterna dr hanforliga till lonekostnader
foljt av 6vriga kostnader och lokalkostnader. Differensen
syns bland annat i posten lonekostnader och beror till
viss del pa att vissa RUC inte har 6vertid och traktamen-
ten. Aven fordonskostnader varierar kraftigt. Kostnaden
for lokaler och driftskostnader for dessa redovisas inte
av nagra RUC. Detta beror pa att RUC i dessa fall sitter
tillsammans med annan verksamhet hos myndigheten
och av den anledningen inte kan sirredovisa detta for
RUC. Kostnaden finansieras dirfor av den 6vriga verk-
samheten.

* Rikspolisstyrelsens Internrevisionsrapport, 2010-12-15, Granskning av
Mobiliseringen mot grov organiserad brottslighet, dnr IR-977-4022/10,
$3.
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Bra:s utvardering

Bré (Brottsférebyggande radet) genomfor under tiden
augusti 2010 till oktober 2011 en utvirdering av den myn-
dighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad
brottslighet. Utvarderingen sker pa uppdrag av Samver-
kansradet.

Bakgrunden till uppdraget ar att den nya strukturen
innebir en forindring av organisation och arbetsformer.
Utvirderingen ska belysa hela kedjan fran Samverkans-
rédets underlag, till att gora prioriteringar, till det faktiska
utfallet i operativa drenden. Vidare ingér hur det opera-
tiva arbetet foljs upp och hur erfarenheter fran verksam-
heten sprids inom myndigheterna.”Projektet kommer
att fa betydelse for utvecklingen av den myndighets-
gemensamma satsningen och 4ven for de involverade
myndigheternas arbete. Framf6r allt kommer en helhets-
bild skapa forutsittningar for en diskussion och det bor
vara mojligt att gora justeringar inom organisation och

»;

arbetssitt’

'Samarbetsavtal: utvirderingen av den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet, dnr A-480-902/10, 2010-09-01,
Projektplan, s. 2.
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Reflektion och framatblick
fran Operativa radet

Reflektion

Ett och ett halvt ar har nu gatt sedan satsningen mot grov
organiserad brottslighet startade. Efter forra arsskiftet
reflekterade jag 6ver hur arbetet forflutit samt vad vi
borde bli battre pa. Nu kan jag konstatera att vi blivit
starkare och lart oss att utnyttja vara samlade resurser pa
ett effektivare och intelligentare sitt.

Ytterligare en myndighet, Férsakringskassan, har
tillkommit vid rddet under 2010. Deras kunskaper och
underrittelser for bekimpningen av grov organiserad
brottslighet kommer att gora arbetet mer komplett.

Under 2010 har vi tillsammans genomfort ett stort
antal insatser. Vid arsskiftet hade vi tolv pagaende insatser.
Totalt har operativa radets insatser lett till att 56 personer
lagforts med domar pa nirmare sammanlagt 200 fangel-
sedr. Detta tycker jag ér ett gott resultat. Vi far dock inte
luta oss tillbaks och vara néjda. Kampen med att bekdmpa
organiserad brottslighet maste fortsitta att utvecklas. Det
ska bli annu jobbigare att vara livsstilskriminell.

Jag ndmnde forra dret att det viktigaste for ar 2010 var
att ge den nationella ansatsen fullt genomslag och cka
interaktionen mellan de sju regionerna. Nér jag nu ser
tillbaka kan jag konstatera att vi blivit allt battre pa det.
Bland annat har vi under dret som gatt arbetat 6ver storre
geografiska omraden 4n tidigare genom att aktionsgrup-
perna varit rorligare Gver regiongrénserna.

Denna utveckling hoppas jag haller i sig. Det ger bade
bittre effekter for verksamheten och f6r den enskilde
medarbetaren som vinner nya erfarenheter genom att
samarbeta med kollegor fran andra regioner.

Avslutningsvis vill jag tacka for det goda samarbetet
med radets medlemmar samt den innehéllsrika och ut-
vecklande tid jag haft som ordforande. Jag 6nskar rikskri-
minalchef Klas Friberg vilkommen som ny ordférande
for Operativa radet.

e

Tommy Hydfors
Fd. ordférande i Operativa radet

Framatblick

Efter att ha varit borta fran sakomréadet, bekdmpningen
av den grova och organiserade brottsligheten, i knappt
tva ar vill jag gdrna som ny ordférande f6r Operativa
rddet dela med mig av négra reflektioner och tankar.

Det har hant mycket positivt och konstruktivt sedan
regeringsbeslutet om satsningen mot den organiserade
brottsligheten den 17 juli 2008. Det finns nu en struk-
turerad myndighetssamverkan pé bade strategisk och
operativ niva i Sverige. Det har astadkommits konkreta
resultat som en f6ljd av bekdmpningen som inte hade
varit mojliga tidigare.

Jag bedomer att det nu finns goda forutsattningar for
oss att ta ett steg till i bekdmpningen av den organise-
rade brottsligheten inom ramen for den struktur som nu
finns.

Efter mitt férsta méte som ordférande den 15 decem-
ber 2010 kunde jag konstatera att vi for &r 2011 har ett
kvalitativt bra underrattelsematerial vad giller ”Strate-
giska personer inom GOB” som ett resultat av tillimp-
ningen av en ny metod, den arboristiska modellen.

Min malséttning ar nu att vi, samverkande myndighe-
ter, tillsammans inom den beslutade inriktningen tydligt
ska fokusera oss mot dessa personer under &r 2011.

Klas Friberg
Ordfdérande i Operativa radet
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Bilaga 1. Princip for uppfoljning
och aterrapportering av

iInsatserna

Uppfdljningen av den sérskilda satsningen mot grov
organiserad brottslighet ska enligt direktiven i regerings-
uppdraget ske pa ett sddant sitt att:”... den satsning som
nu genomfors ocksé kan foljas upp pa samma sitt som
sker betriffande annan polisverksamhet” Det finns dock
betydande svarigheter att folja detta direktiv eftersom
forutsittningarna i flera avseenden avviker mycket fran

o Det dr dessutom svarare dn for 6vrig polisverksamhet

att ange korrekt huvudbrottstyp, eftersom det ménga
ganger inte 4r samma brottstyper som utgér grund
for misstanke, som redovisas till aklagare och som
sedermera fors upp i domstol. Alla dessa kan ocksa
avvika fran den brottstyp som inledningsvis utgjorde
huvudsakligt fokus for insatsen.

det som typiskt galler f6r polisverksamheten:

Resultatet for den sérskilda satsningen omfattar inte
enbart polisens arbete utan dven 6vriga samverkande
myndigheters.

Resultatet for den sérskilda satsningen avser inte
enbart avslutade drenden. Aven pagaende drenden
ingar i det som ska f6ljas upp - till och med den (f6r)
beredande fasen ska f6ljas upp.

Det arbete som péagar i RUC och den verksamhet som
bedrivs av Kriminalvarden kopplat till insatsen faller
ofta inte inom insatstiden.

Underlaget f6r redovisningen, sett till det forhél-
landevis begransade antalet arenden och insatser, 4r
betydligt mindre, och ddrmed mer utsatt for slump-
missighet, 4n resultatet av polisverksamhet i stort.
Resultatet avser inte enbart beslut som tagits inom po-
lisens utredningsverksamhet eller av aklagare. Snarare
ar det domar och beslut i brottmél vid domstolarna
som utgor de mest visentliga kvantitativa resultat-
mattet for effekten i forsta hand i Sverige men ocksé i
andra lander.

Tiden fran det att ett arende (brottsanmailan) inom en
beslutad insats upprittas och besluten tas i rttskedjan
ar ofta betydligt langre 4n for majoriteten av brottsi-
renden.

Tillgdngsinriktad brottsbekdmpning 4r en central

del av den myndighetsgemensamma satsningen. Det
forekommer begrinsad uppfoljning av detta for ovrig
polisverksamhet.

Uppfoljningens fokus ar inte enskilda brottsarenden.
Det dr istillet beslutade insatser som kan omfatta
manga olika typer av anmélda brott och drenden.

Ju 2008/5776/PO

De insatser och drenden som hanteras i och genom Ope-
rativa radet avser kvalitativa insatser mot mycket kom-
plexa och omfattande brottsuppldgg. Detta innebdr att en
jamforelse med det sétt som 6vrig polisverksamhet {6ljs
upp pé med kvantitativa resultatmatt i alla avseenden dr
svarare att analysera pa ett rattvisande och korrekt sitt.

Med detta sagt, gar det and4 att redovisa och jamfora
drets resultat med tidigare perioder. An si linge 4r dock
satsningen sa pass farsk att det inte gér att dra ndgra mer
langtgédende slutsatser om utvecklingen - atminstone
inte for de kvantitativa resultaten.

De fiktiva insatserna A-F visar olika férlopp. Alla utom E
ar att beteckna som hoggradigt idealtypiska, framst i den
meningen att de olika faserna inte I6per parallellt. Insats
E visar den parallella process mellan de olika faserna som
kan pégd i insatserna. Insatserna i den sérskilda satsning-
en har paborjats och avslutats under perioden september
2009 till och med december 2010.

A. Insatsen dr exempel pa en insats med huvuddelen av
arbetet forlagt till 2010, men dér resultatet till stor del
kan vara avhingigt arbetet under 2009. Dessutom har
domar fallit efter det att insatsen avslutats, och lagfo-
ringsprocessen fortgar 2011.

B Insatsen belyser en insats som enbart bedrivits under
2010, men ddr det dnnu inte inletts ndgon mer pataglig
utredningsfas, och ddrmed inga tydliga effekter kan
utldsas.

C Insatsen dr mer eller mindre ideal utifran ett uppfolj-
ningsperspektiv for 2010, d&ven om den férberedande
fasen skett under 2009.

D Insatsen &r ett exempel pd en insats som enbart omfat-
tat del av spaningsfasen under 2010, och som sedan
avslutats.
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E Insatsen visar en mer realistisk bild av hur de olika Kvalitetssakring av inrapporterad data
faserna/processerna overlappar varandra. Det kan Den data som finns tillgédnglig for handelser i insatserna
dessutom finns dnnu flera parallella processer i den kommer framst fran en standardiserat redovisningsfor-
meningen att flera av faserna pagar samtidigt i flera muldr i vilket myndigheterna/regionerna ska redovisa
olika riktningar och sammanhang. data manadsvis. En brist har varit att samma personer

F Insatsen ar likartad den insats B, med den skillnaden redovisas under flera manader - fraimst misstankta, hik-

att F enbart befinner sig i spaningsfasen

tade respektive anhéllna personer. Detta innebdr att en

summering av manadsdata riskerar att ge for hoga antal.

Faserna ir olika langa och insatsernas omfattning och
lingd varierar mycket. Det 4r for tidigt, om det ens ar ef-
terstravansvirt, att lasa redovisningen av denna verksam-
het till att enbart avse de insatser som avslutats. Istallet
forsoker redovisningen att fanga de relevanta handel-
serna som skett under aret. Det innebdr att resultatet
omfattar hindelser i insatser som péborjats fére 2010 och
sddana som pédgar in pa 2011

I fokus for de relevanta handelserna dr: misstankta
personer, hiktade personer, anhallna personer, domda
personer, rittslig paf6ljd, tillgdngsutredningar, brottsut-
bytesfragor och samverkan.

Figur 3. Schematisk bild av insatsers (fiktiva) fléden éver den tiden som
den sérskilda satsningen mot grov organiserad brottslighet har pagatt.

Efter det att kvalitetssakringen utforts har vissa felaktig-
heter upptackts, och korrigerats. Rutinerna fér inrappor-
tering kommer att ses dver for att minimera risken for fel
av den typ som nu upptickts.
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Bilaga 2. Myndigheternas arbete
med att aterta brottsutbyte

De samverkande myndigheternas roller i den tillgangs-
inriktade brottsbekdmpningen beskrivs i en rapport fran
Riksrevisionen.' For Ekobrottsmyndigheten, polismyn-
digheterna, Skatteverket och Tullverket ska arbetet mot
vinning av brottslighet ske genom att identifiera, spara
och kartlagga vinster av brottslig verksamhet samt sikra
egendom infor beslut om aterforande av brottsutbyte.
Detta sker inom ramen for lagforingen. Darutéver sker
arbetet mot vinning av brottslighet vid Skatteverket
dven inom ramen for beskattningen och vid Tullverket
inom ramen for tullforfarandet. Bada dessa myndigheter
kan yrka om betalningssikring i domstol. Aklagare vid
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har i
egenskap av forundersokningsledare majlighet att genom
yrkande om kvarstad i domstol sikerstilla betalningen av
skadestand, virdeforverkande och foretagsbot. Kro-
nofogdemyndighetens roll ar verkstillande, i detta fall
avses framst att verkstilla ansokningar om kvarstad och
betalningssakring.’

Tillgangsinriktad brottsbekdmpning kan dven avse
arbete med andra forverkanden 4n vardefoérverkanden.

Det finns dven andra aktorer, ddribland Forsdkrings-
kassan, som har ocksa en betydande roll i det arbete
som bidrar till att 4terta brottsutbyte samt forhindra att
kriminella personer tillskansar sig brottsutbyte.

Forutsittningarna for tillgdngsinriktad brottsbekdmp-
ning forindrades under 2008, dd mojligheterna att
torverka brottsutbyte utvidgades. Sammantaget for de 23
insatserna bedoms genomslaget for detta arbete emel-
lertid 4n sa lange vara begransat i forhallande till den
hoga ambitionsnivan. De hinder som har identifierats
avser framst brist pa kunskap och resurs f6r utredning
och sikrande av tillgadngar samt att detta arbete emel-
lanat upplevs som relativt komplicerat av aktorerna. En
framgéngsfaktor ar sannolikt uthallighet, i meningen
att de samverkande myndigheterna utvecklar och hittar
formerna for ett effektivt samarbete for detta &ndamal.

!Statens insatser for att komma at brottslig verksamhet - ett béttre sam-
arbete ger hogre utbyte (RiR 2010:26).

* For polismyndigheterna giller inte formulering: infor beslut om ater-
forande, istallet 4r det ett beslut om detta.

3 Statens insatser for att komma at brottslig verksamhet — ett battre
samarbete ger hogre utbyte (RiR 2010:26, 5.18f.).

Ekobrottsmyndigheten har inrittat en nationell specia-
listfunktion for brottsutbytesfragor. Funktionens mal ar
att nationellt och myndighetséverskridande ge stod till
den operativa verksamheten vid varje myndighet sé att
brottsutbytesfragorna kan handldggas enligt den metod
och med de verktyg som 4r mest effektiva i det enskilda
fallet. Funktionen ska ocksa ta fram utbildningar och
metodstod for arbetet med dessa fragor. De som ingar

i denna specialistfunktion ar Ekobrottsmyndigheten,
Kronofogden, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Tullverket
och Aklagarmyndigheten. Samarbetet mellan den myn-
dighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad
brottslighet och den nationella specialistfunktionen for
brottsutbytesfragor bér komma att utvecklas. Det kan
ocksa nimnas att Aklagarmyndigheten har utvecklat en
sirskild snabbmodell for forenklade tillgdngsutredningar
som underldttar dklagarnas stdllningstaganden om vir-
det att ga vidare med en férdjupad tillgangsutredning.
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