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Sammantattning

Rikspolisstyrelsen genomférde en inspektion av vald
i offentlig miljo som redovisades hosten 2011. Inspek-
tionen redovisades i en “Inspektionsrapport 2011:7”.
En uppféljning av inspektionen har genomforts
under varen 2013. Denna har genomforts som en s.k.
skrivbordsinspektion. Alla polismyndigheter har
bl.a. erhallit ett enkatunderlag som har besvarats.

Inspektionsgruppen anser att polismyndigheterna
har en bra verksamhet nir det giller det brotts-
forebyggande arbetet avseende vald i offentlig mil;jo.
Polisens it-stod avseende Pum-A kan utvecklas s&
att goda exempel inom det brottsférebyggande och
brottsutredande arbetet litt kan identifieras och
spridas nationellt.

Inom det brottsutredande omradet anser inspek-
tionsgruppen att polismyndigheterna inte i tillracklig
utstrackning utnyttjar de kvalificerade forundersok-
ningsledarna initialt i enlighet med PNU.

Inspektionsgruppen har lamnat ett antal rekommen-

dationer till Rikspolisstyrelsen samt till polismyndig-

heterna. De viktigaste reckommendationerna ér att:

+ se over hur rutinen for dokumentationen kan
ske initialt i en brottsutredning innan anméilan
ar uppréttad for att inte forlora informationen i
brottsutredningen i ett senare skede

+ Rikspolisstyrelsen bor ta fram ett béttre uppfolj-
ningssystem i Pum-A for att lattare kunna identi-
fiera goda exempel

+ Rikspolisstyrelsen tillsammans med Aklagar-
myndigheten bor undersdka orsaken till den stora
avvikelsen avseende lagforingsbeslut mellan olika
polismyndigheter och dklagarkammare. Det finns
en diskrepans pa ca 40 procent

+ kvalificerad forundersokningsledare ska kopplas
in i brottsutredningen innan polis limnar brotts-
platsen och anmélan dr granskad.
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1. Inledning

1.1 Direktiv

Syftet med denna uppfoljning av tidigare inspektion
ar att undersoka vilka atgdarder polismyndigheterna
har vidtagit med anledning av den forra inspektions-
rapporten. Av sirskild vikt ar att undersoka vilka
atgarder polismyndigheterna vidtagit for att utveckla
metoder for att forhindra och begrinsa vald 1 offent-
lig milj6 samt vilka dtgérder polismyndigheterna vid-
tagit for att 0ka effektiviteten och kvaliteten i utred-
ningsverksamheten avseende dessa drendetyper.

1.2 Inspektionsgruppen

Den arbetsgrupp som genomfort inspektionen har
letts av polisméstaren Jimmy Liljebdck, Polismyn-
digheten i Jonkopings lin. Ovriga deltagare har varit
kommissarien Christer Edlund, Polismyndigheten 1
Jonkopings lan och verksamhetscontrollern Magnus
Lundstedt, Polismyndigheten i Kronobergs lian.



2. Genomfdrande

2.1 Metod

Inspektionsgruppen valde att inleda uppféljningen
med en skrivelse till samtliga polismyndigheter déar
de fick besvara en enkét med 38 fragor. Flertalet av
frdgorna utgér frin den forra inspektionsrapportens
Overvaganden.

Enkéatfragorna var uppdelade i tre huvudomréden:
o Overgripande fragor

# brottsutredande fragor

# brottsforebyggande fragor.

Forutom enkatfragorna bifogades tva frageformulér

med inriktning att undersoka:

# polismyndigheternas egen analys Over antalet
Oppna arenden dldre 4n 6 manader avseende vald
i offentlig miljo

+ i forekommande fall polismyndighetens for-
klaring till nedlagda drenden med nedlaggnings-
grund — angivelse saknas.

Inspektionsgruppen har samlat in statistiskt under-
lag fran Rikséklagaren (RA) och verksamhetsupp-
foljningen (VUP) vid Rikspolisstyrelsen. Det statis-
tiska underlaget ar baserat pa aren 2005-2012 (VUP)
och 2008-2012 (RA).

Svarsmaterialet har analyserats och legat till grund
for det fortsatta arbetet.

Genomforande
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3. Bakgrund/Reglering
av amnesomradet

3.1 Styrdokument

I Polisens planeringsforutsattningar for perioden
2011-2012 var malen for vald i offentlig miljo féljande:
# Polisen ska verka for att minska valdsbrottslig-
heten med utgangspunkt i lokala problembilder.
Orsakerna bakom valdsbrottsutvecklingen ska
analyseras. Val av atgirder ska utga fran ett
problemorienterat arbetssitt. Analysen och de
valda atgirderna ska dokumenteras och utfallet
av arbetet/atgarderna ska kontinuerligt foljas upp.
+ Andelen drenden redovisade till &klagare av
inkomna drenden betraffande misshandel utom-
hus exkl. anméalningar dar brottsoffret 4r i aldern
0-6 ar, ska oka till 25 procent till utgdngen av 2011.

Polisens planeringsforutsittningar for perioden 2013-
2014 anger avseende vald i offentlig miljo att "Polisen
ska oka andelen drenden redovisade till aklagare av
inkomna drenden betrdffande misshandel utomhus
(exkl. anmdlningar ddir brottsoffret dir i daldern 0 — 14
ar) till utgangen av 2014”.

Den strategi som ska tillaimpas for att minska
brottsligheten dr att lokalt identifierade problem-
bilder ska atgirdas i mgjligaste man med tidigare
provade arbetsmetoder, sisom Kronobergsmodellen
och ansvarsfull alkoholservering. Samverkan ska ske
med andra samhéllsaktorer for att fa en mer lang-
varig effekt.

3.2 Inspektion av vald i offentlig miljé
(inspektionsrapport 2011:7)

Ar 2011 genomfdrdes en inspektion avseende vald i
offentlig miljo'. Den leddes av bitradande lanspolis-
mastaren i Skane, Hans Nordin.

Syftet med inspektionen var att granska hur arbe-
tet bedrevs rorande vald i offentlig miljo, bade utifran
ett brottsforebyggande och ett utredande perspektiv.
En rapport publicerades i november 2011 (Inspektions-
rapport 20117, inspektion av vald i offentlig miljo).

1 Inspektion av vald i offentlig milj6, Inspektionsrapport
2011:7

Inspektionsledaren kom bland annat fram till f6lj-

ande rekommendationer:

# “Anvisningar bor upprittas om vilka funktioner
som dger ratt att gora bestallningar (av KUT) for
att sikerstilla att kommunikationen mellan bestil-
lare och utforare leder till att levererad produkt
motsvarar behovet av underréttelser och att de
presenteras pa ett for bestédllaren forstaeligt satt”.

¢ ”Det bor skapas forutsiattningar pa nationell niva
for att verkningsfulla brottsforebyggande meto-
der pé ett systematiskt sitt samlas in, viarderas
och delges polismyndigheterna”.

¢ "Med utgangspunkt fran Polisens formanskap
bor samarbetet mellan polis och ordningsvakt bli
foremal for en ndrmare studie, i syfte att skapa
gemensamma grundlaggande riktlinjer m.m. for
samverkan”.

+ "OLG bor i storre utstrackning ta ansvar for
dokumentationen i Pum-A. Rutiner bor inforas
som innebér att OLG tillforsdkrar att en insats-
order innehaller tydlig information om vad som
beslutats och vad som forvéntas av insatsen men
ocksd, om mojligt, ange vilken brottsforebyg-
gande metod som ska anviandas. Hur metoden ska
genomforas bor normalt 6verlamnas till utfora-
ren. Vidare bor OLG granska uppf6ljning och
eventuell utvirdering innan beslut fattas om att
godkidnna den”.

+ “Inspektionsgruppen anser att det finns skl att
inventera behovet av arrestplatser i syfte att nar-
mare utreda om tillgdngen tillgodoser efterfragan”.

+ "Forundersokningsledarskapet méste bli mer
kompetent och enhetligt (nationell gemensam
utbildning)”.

+ "En del 1 malsdgandens missndje med Polisens
hantering av misshandelsdrenden dr bristen pa
information om drendets utveckling. Personlig
kontakt med mélsdganden bor darfor regelmés-
sigt tillimpas for att forbéttra informationen om
hur arendet fortskrider. Detta ar sarskilt viktigt 1
samband med beslut om att ldgga ned drendet”.



Med anledning av inspektionsrapporten framholl

rikspolischefen den 21 november 2011 féljande i en

skrivelse till polismyndigheterna:

# Vikten av en fungerande ledning och styrning
enligt Pum

o All verksamhet ska vara planlagd, dokumenteras
och féljas upp enligt Pum

+ Polismyndigheterna ska 0ka sin forméga att
genomfora strategiska analyser.

¢ Utredning av valdsbrott i offentlig mil;j6 ska prio-
riteras och utredas i sa nira anslutning till brottet
som mojligt

+ Tillgang till kompetent forundersékningsledning
for att kvalitetssikra initiala utredningsatgirder

Samma dag 6verlamnade rikspolischefen till ekono-
miavdelningen (EA) uppdraget att undersoka och
Overviaga om brottskoden valdsbrott utomhus mot
okand borde dndras genom att aldersgruppen 7 — 14
ar inte inkluderas i denna.

3.3 Ovriga rapporter

Forutom inspektionsrapporten (2011:7) har ytterligare
tre rapporter identifierats och som kort redovisas har.

3.3.1 Granskning av kvaliteten i den brotts-

utredande verksamheten

(AM-A 2013/0556, POA-400-2488/12)

I tillsynsrapporten konstaterades foljande slutsatser

och forslag till atgarder

+ Polismyndigheterna bor verka for att det 1 hogre
utstrackning kontrolleras och dokumenteras
om Overvakningskameror funnits pa eller i nira
anslutning till brottsplatsen.

o Aklagarmyndigheten bor verka for att det i
direktiv ges tydligare anvisningar om kontroll och
dokumentation av férekomsten av 6vervaknings-
kameror.

# Polismyndigheterna bor verka for att beslutsmoti-
veringar vid Polisens nedlaggningsbeslut dr enhet-
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ligt utformade och att de beslutsmotiveringar som
finns anvinds i de fall dar de ar tillampliga. Alter-
nativet “annat ” bor anvindas endast ndr inget av
de tidigare alternativen ar tillimpliga.

# Polismyndigheterna bor verka for att Polisens for-
undersOkningsledare anvdnder en korrekt besluts-
motivering vid nedlaggningsbesluten.

+ Polismyndigheterna bor verka for att Polisen
underrittar malsdganden om nedldggningsbeslu-
tet och att underrittelsen dokumenteras.

# Polismyndigheterna bor verka for att samtliga
poliser som varit med vid ett ingripande var och
en dokumenterar sina iakttagelser fran brotts-
platsen.

o Aklagarmyndigheten och polismyndigheterna
bor verka for att direktiv givna under férunder-
sOkningen dokumenteras och diariefors pa ett
enkelt och kontrollerbart sitt av bade polisidra
forundersokningsledare och aklagare.

o Aklagarmyndigheten och polismyndigheterna
bor verka for att vittnesforhor i sa stor utstriack-
ning som mojligt halls vid ett personligt samman-
traffande och inte pé telefon.

3.3.2 Fordjupad uppféljning ur ett effektivitets-

perspektiv (RPS ekonomiavdelningen mars 2012)

I ekonomiavdelningens rapport "Fordjupad upp-

foljning ur ett effektivitetsperspektiv”’, handlagg-

ning av misshandelsbrott?, lyfts ett antal omraden
fram som uppféljningen har visat maste fortsitta
att utvecklas for att 6ka effektiviteten och forbattra
verksamhetsresultaten:

+ Kvaliteten i anmélningarna fran patruller och
PKC behdover forbattras. Likasa behover rutiner
for aterkoppling av brister i kvaliteten upprittas.

+ Kunskapen och forstaelsen for initiala utred-
ningsatgirder behdver 6ka hos savil patruller,
yttre befil som hos vakthavande befal.

2 Fordjupad uppfoljning ur ett effektivitetsperspektiv, hand-
laggning av misshandels-brott. RPS, ekonomiavdelningen
mars 2012.



Bakgrund/Reglering av amnesomradet
10

+ Den yttre personalen maste ges rimliga forut-
sdttningar att vidta relevanta initiala utrednings-
atgdrder. Detta gors bl.a. genom att arbetstids-
forlaggningen i storre utstrackning anpassas till
forvantad arbetsbelastning.

¢ Ansvaret fOr att initiala utredningsatgirder
genomfors och att de haller tillracklig kvalitet
behover tydliggoras vid myndigheterna.

¢ Forundersokningsledarna har olika roller
beroende pa var i drendekedjan forundersok-
ningsledaren verkar. Det méaste sdkerstéllas att
rimliga forutsittningar ges for att utféra upp-
draget pa ett effektivt sitt i de olika rollerna.

# Tillgdngligheten av forundersdkningsledare
med ratt kompetens behover sikerstillas vid
myndigheterna.

+ Brottssamordningens uppdrag behover tydlig-
goras och stiarkas inom myndigheterna.

+ Tillgiangligheten och bemanningen av utredare
behover forbéttras och i 6kad omfattning anpas-
sas till verksamhetens behov.

+ Den strategiska och direkta styrningen av verk-
samheten behdver utvecklas.

¢ Verksamhetsuppfoljningen behdver utvecklas vad
géller hur den kommuniceras och férankras inom
myndigheterna.

¢ Samarbetet med adklagarna fungerar tillfreds-
stallande.

3.3.3 Uppféljning av vidtagna atgarder for en effek-
tivare drendehantering. (EA-128-A001.169/2013)
Sammanfattningsvis visar den gjorda uppfoljningen
att de hinder mot en effektiv &rendehantering som
finns vid polismyndigheterna ar likartade till sin
karaktdr. Det handlar om:

o bristande kvalitet och enhetlighet i anmélnings-
upptagningen och i de initiala utredningsatgar-
derna

o brister 1 hur aterkoppling om detta gors mellan de
olika funktionerna i utredningsprocessen

¢ kompetensen hos och tillgingligheten till dessa
funktioner.
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4. Statistik avseende
vald i offentlig miljé

Foljande brottskoder ingér i vald i offentlig milj6: 4.2 Andel redovisade drenden
Tabell 2
0355, 0356, 0357, 0358, 0375, 0376, 0377, 0378, 9317, 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 2011 | 2012
9318, 9319, 9320, 9341, 9342, 9343 och 9344. Blekinge 20,23 | 2543 [ 19,25 | 25,92 | 24,84 | 30,81 | 28,57 | 28,12
Det ska noteras att sedan foregdende inspektion Dalarna 23,71 | 24,40 | 26,01 | 26,68 | 24,19 | 28,04 | 2534 | 25,28
har brottskoderna 0353, 0354, 0373, 0374, 9309, 9310, Gotland 27,3129,28 | 25,19 { 25,94 | 39,39 | 30,29 | 31,58 | 21,13
9311, 9312, 9333, 9334, 9335 och 9336 tagits bort. Gavleborg 28,61 31,04 | 29,03 | 29,33 | 26,34 | 33,44 | 27,67 | 24,25
Halland 17,79 | 20,71 | 17,35 | 25,46 | 28,22 | 27,98 | 28,98 | 25,71
Jamtland 22,46 | 18,73 | 33,66 | 25,18 | 25,18 | 23,84 | 24,38 | 24,64
.. D Jonképing 20,53 | 22,21 | 22,90 | 23,04 | 20,85 | 24,80 | 25,31 | 25,28
4.1 Antal anmalda brott/100 000 invanare
Kalmar 31,98 | 30,34 | 25,38 | 22,06 | 24,59 | 26,81 | 23,62 | 24,07
Tabell 1 Kronoberg 28,28 | 34,25 | 31,87 | 27,95 | 27,83 | 24,55 | 26,14 | 24,33
I T Norrbotten 26,01 27,02 | 23,90 | 24,63 | 24,22 | 26,91 | 24.45 | 23,78
Blekinge 360,5 | 375,6 | 379,7 | 321,3 | 340,2 | 296,9 | 272,8 | 226,8 Skane 20,90 | 22,26 | 23,40 | 22,97 | 23,46 | 26,33 | 26,04 | 28,08
Dalarna 3322 13209 | 3787 | 3545 | 386.8 | 3639 | 413 3 | 346.4 Stockholm 17,86 | 18,58 | 18,02 | 18,35 | 18,72 | 19,24 | 18,19 | 17,41
Gotland 4128 15079 | 5253 | 5725 | 5438 | 494 6 | 394.6 | 4205 Sodermanland | 27,56 | 25,69 | 23,12 | 27,47 | 23,70 | 28,72 | 19,63 | 19,98
Gévleborg 335,9 |380,8 | 389,3 | 376,7 | 423,3 | 369,6 | 368,5 | 325,6 Uppsala 20,67 | 24,69 | 29,59 | 21,92 | 25,34 | 24,72 | 28,53 | 27,47
Halland 3467 | 4191 | 4275 | 423.8 | 3757 | 3517 | 3175 | 280.4 Varmland 29,70 30,59 | 29,99 | 36,92 | 29,37 | 30,63 | 32,05 | 25,35
Jamtland 2872 | 3385 |379.5 | 386.0 | 3751 | 403.4 | 5154 | 319 1 Visterbotten | 23,11 27,30 | 25,63 | 31,11 | 24,78 | 25,97 | 24,04 | 24,37
Jonkoping 5088 | 296.5 | 320.3 | 2983 | 2953 | 286.9 | 304.9 | 259.0 Vasternorrland | 19,31 | 20,59 | 21,70 | 20,95 | 22,17 | 19,84 | 24,94 | 23,32
Kalmar 3343 3330 | 386.7 | 398.6 | 3848 | 3621 13374 | 3106 Vastmanland | 27,18 | 24,75 | 29,76 | 26,58 | 27,38 | 29,09 | 25,69 | 22,40
Kronoberg 2423 | 2314 | 2811 | 262.7 | 286.5 | 2817 | 255.0 | 258.9 Vistra Gétaland | 20,33 | 21,69 | 21,13 | 21,62 | 22,96 | 25,99 | 23,13 | 21,40
Norrbotten 306,0 |313,0 | 331,9 | 336,4 | 362,9 | 318,9 |332,7 | 302,6 Orebro 23,18 | 27,91 | 25,31 | 26,47 | 27,46 | 25,05 | 25,03 | 22,50
Skne 3786 | 408.6 | 413.8 |203.4 | 413.8 | 379.0 | 354.4 | 286 2 Ostergstland | 25,88 | 26,07 | 26,81 | 25,82 | 27,11 | 29,02 | 35,05 | 25,06
Stockholm 4752 | 514,1 | 533,4 | 518,6 | 517,4 | 513,9 | 516,8 | 500,6 Riket 21,69 | 22,89 | 22,68 | 23,17 | 23,25 | 24,83 | 23,77 | 22,21
Sodermanland | 424,4 | 471,6 | 505,1 | 512,5 | 461,6 | 470,5 | 505,7 | 458,6 Skane
Uppsala 3506 | 3598 | 3457 | 3672 | 3710 | 3802 | 3647 | 3115 PO Malmo 18,64 | 21,96 | 18,97 | 18,67 | 22,67 | 22,46 | 26,63 | 26,88
Varmiand 3042 13279 13711 | 3988 | 3610 | 3341 | 3433 | 3392 PO Mell. Skane | 23,26 | 26,88 | 26,75 | 25,46 | 27,50 | 32,26 | 26,78 | 29,72
Vasterbotten | 237,9 |292,6 | 305,1 | 323,8 | 352,2 | 326,8 | 322,0 | 261,9 PONVSkane | 19,88 | 22,20 23,74 | 25,10 | 23,39 | 29,08 | 27,06 | 30,73
Vasternorrland | 345,6 | 398,8 | 423,8 | 387,4 | 394,5 | 397,9 | 401,9 | 357,6 PONO Skane | 22,60 | 18,18 | 25,54 | 23,68 | 23,50 | 27,74 | 23,50 | 24,56
Vistmaniand 13678 | 446.1 | 4407 | 2044 |470.8 | 4531 |386.1 | 3713 PO Sodra Skane | 29,43 | 28,13 | 32,52 | 28,32 | 28,08 | 27,87 | 31,11 | 30,73
Vistra Gotaland | 327,6 | 344,1 | 364,2 | 345,0 | 346,1 | 325,0 | 327,3 | 324,0 Stockholm
Orebro 387,3 |396,9 | 400,7 | 395,6 | 388,5 | 395,5 | 386,1 | 363,7 City 14,61 115,26 | 16,78 | 17,49 | 18,68 | 18,22 | 16,32 | 14,19
Ostergstland | 369,2 |399,7 | 415,8 | 418,5 | 366,8 | 376,5 | 344,9 | 318,7 Nacka 28,83 129,18 | 27,39 | 34,79 30,51 | 36,76 | 28,97 | 28,61
Riket 3692 13979 | 4165 12093 | 4077 | 392.7 | 388.7 | 357 0 Norrort 16,00 | 15,95 | 15,00 | 13,65 | 15,38 | 14,38 | 14,67 | 21,00
Roslagen 21,13 126,79 | 21,21 | 23,18 | 24,83 | 23,74 | 22,18 | 20,99
Kalla VUP
soderort 18,74 | 18,70 | 18,65 | 17,18 | 18,71 | 19,57 | 22,47 | 21,01
Sodertalje 27,43 | 28,98 | 21,62 | 19,59 | 15,44 | 20,45 [ 19,73 | 21,18
Analys sédertorn 20,91 | 22,06 | 17,86 | 18,09 | 17,60 | 18,53 | 15,11 | 16,90
Utvecklingen har varit positiv. Riket som helhet har Vasterort 17,40 | 16,38 | 18,53 | 17,24 | 18,74 | 20,16 | 18,67 | 16,22

minskat med nio procent fran ar 2010 till r 2012. Vastra Gotaland

. . . ° PO1 17,24 116,11 | 15,79 [ 14,32 [ 17,31 | 21,24 | 16,90 | 17,60

De polismyndigheter som har haft storst nedgéang
. . . R . i PO2 25,65 | 26,69 | 25,20 30,59 32,19 | 31,38 | 31,18 | 30,83
ar Blekinge, Jaimtland och Skane. En polismyndig- 003 2713 | 27.81 | 2845 | 27.36 | 32,04 | 35.08 |35.50 | 23.17

het har gitt i motsatt riktning och det 4r Varmland. PO4 18,80 | 31,34 | 26,75 | 32,28 | 24,45 | 30,08 | 25,90 | 24,16
Dock kan konstateras att Virmland har 6kat fran en
lag niva, klart under rikets snitt.

Kalla: VUP
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Analys Stockholm har en svagt positiv trend och Polismyn-

Inspektionsgruppen kan konstatera att under perio- digheten Vistra Gotaland en negativ sadan.

den 2005 till 2012 var andelen redovisade drenden

avseende vald i offentlig milj6 for hela riket flest ar Antal polismyndigheter i olika intervall

2010. Andelen har dérefter minskat och dr nu nere Tabell nr 3

pé den nést ldgsta nivan under perioden. Den polis- 2006 | 2008 2010 2012

myndighet som utmarker sig i positiv beméarkelse ar Under 20 % 8 9 6 6

Polismyndigheten i Skdne som okat fran ar 2010 till 20-25% " ° ? 18

2012 25-30% 14 15 14 11
Okningen i andelen redovisade drenden i Polis- Orer30% ° ° ’ ’

Kalla: VUP

myndigheten i Skne har skett genom ett minskat
infléde av inkomna drenden vilket skulle kunna for-
klaras av den resursforstarkning som Polismyndighe-
ten i Skane erhallit under operation Alfred.

Under tidsperioden 2010 till 2012 har de flesta av
polismyndigheterna minskat antalet redovisade dren-
den till aklagare, forutom polismyndigheten i Véster-
norrland, polisméstardistrikt Norrort, Polismyndig-
heten Stockholms 1dn samt PO2, Polismyndigheten
Vistra Gotaland. De har 0kat antalet redovisade
arenden. Kdnnetecknande for de tva forsta dr att
Okningen i antal har skett fran en lag niva sett till
andel redovisade drenden. I detta avseende skiljer sig
PO 21 Vastra Gotaland dar 6kningen i antal redovi-
sade drenden skett fran en redan etablerad hog niva
i andel redovisade drenden. Dock har 6kningen av
antalet redovisade drenden skett samtidigt som antal
inkomna drenden Okat vilket har inneburit att andel
redovisade drenden minskat.

Inspektionsgruppen kan dven konstatera att det
rader stora skillnader mellan och inom de tre stor-
stadsmyndigheterna. Dar finns ett spann fran 14,19
procent till 30,83 procent under ar 2012.

Utvecklingen av andelen redovisade drenden fran
2010 till 2012 innebar att antalet polismyndigheter
och polisméstardistrikt som inte uppnar en andel
over 25 procent minskat fran 23 stycken ar 2010 till
14 stycken ar 2012 (se tabell nr 3). Ser man till stor-
stadsmyndigheterna uppvisar Polismyndigheten i
Skane en positiv utveckling &ven om man tittar pa de
enskilda polisomradena medan Polismyndigheten
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43 Andel pOS|t|Va |agf0rlﬂ95beS|Ut Antal redovisade samt positiva och negativa lagforingsbeslut
Diagram 1
% 10000
80 -
70 8000 ﬁ
60 [
\ 6000
50 +
40 - / 4000
e Antal
30 redovisade
2000 e POSitiva
20 1= @ POlis Negativa
10 e Aklagare ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
| | | | 2008 2009 2010 2011 2012
2008 2009 2010 2o o Kalla: VUP och Rikséklagarens planeringsavdelning
Kalla: Riskaklagarens planeringsavdelning
Tabell 4 Diagram 3
: . are Andel positiva lagféringsbeslut per férundersékningsledare
2005 2006 2007 2011 2012 y
(]
Norrort 747% | 70,9% | 77.9% | 779% | 58,9% 100
Vasterort 71,7% | 711% | 662% | 662% | 732% -
Soderort 76,1% | 66,3% | 556% | 556% | 557% 80
Sedertorn 66,0% | 70,0% |679% |679% | 67,0% -
City 725% | 76,9% |658% |658% | 583% 60 -
Eskilstuna 651% | 86,0% | 745% |745% | 70,9% B
Nyk&ping 727% | 849% | 453% | 453% | 64,4% a0
Linksping 707% | 705% | 64,1% | 64,1% | 559% = Polis
; 20 e Aklagare
Norrkoping 64,3% 75,6% 55,5% 55,5% 58,7% | Totalt
Jonksping 71,4% | 712% | 57,7% | 57,7% | 583%
| | | | |
Vaxjo 75,0% 69,0% 81,3% 81,3% 83,3% 2008 2009 2010 2011 2012
Kalmar 82,8% 68,5% 84,6% 84,6% 80,0% Kalla: Riksaklagarens planeringsavdelning
Sodra Skane 784% | 759% | 66,4% | 66,4% | 73,7%
Helsingborg 65,2% 76,8% 80,0% 80,0% 84,2%
Karlskrona 655% | 61,0% |81,1% |81,1% | 76,6% Analys
Kristianstad 821% | 841% |730% |730% |69,6% Som framgar av diagram 1 har andelen polisledda
Malmo 776% | 640% | 73,6% | 736% | 42,6% forundersokningar 6kat under perioden, detta till
BOT’S ; 730% | 76.7% | 96.9% | 96.9% ) 76,6% f6ljd av forandringar i férdelningscirkuliret® 403-5.
Halmsta 67,2% | 71,6% | 705% | 705% | 71,9% . . N
Skovde s16% | 765% |778% |77.8% | 77.2% Ar2008 ‘ledde aklagare cirka 70 procent av forun-
Uddevalla 731% | 804% | 621% | 62.1% | 76.0% dersokningarna medan ar 2012 ledde aklagaren 52
Goteborg 852% | 799% | 738% | 738% |732% procent av férundersokningarna. Minskningen beror
Uppsala 622% | 714% | 720% | 720% | 60.2% pé att Polisen under perioden dvertagit forundersok-
Karlstad 69,9% | 69,0% | 64,1% | 64,1% | 71,4% hosledarskapet i flera drendet
Orebro 783% | 647% | 72,4% | 72.4% | 72,3% mngs‘ cdarskapet1 erf‘ arendetyper. o )
Visteras 616% |551% |577% |57.7% | 63.2% I diagram 3 kan utlédsas att andelen positiva lagfo-
Falun 62,0% | 67,4% | 682% | 682% | 74,3% ringsbeslut 0kat i de aklagarledda forundersdkning-
Gavle 644% | 683% | 59,8% | 598% | 73,6% arna men att de polisledda férunders6kningarna
Umed 763% | 759% | 77,9% | 77.9% | 73,1% . g . .
. samtidigt haft en negativ utveckling. Totalt sett
Lulea 69,1% | 794% | 692% | 692% | 73,0%
Ostersund 81,0% 79.2% 79,7% 79,7% 77.2%
sundsvall 62,9% | 759% |593% |593% | 583%

Kalla: Riksaklagarens planeringsavdelning

3 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om
ledning av forundersdkning i brottméal (RPSFS 2013:2,
FAP 403-5)
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visar diagram 3 att andelen positiva lagféringsbe-
slut under perioden minskat. De utredningar som
har flyttats 6ver fran aklagare till polis har en lagre
andel positiva lagforingsbeslut. I dessa fall sker ju
en ny provning av en ny forundersokningsledare i
samband med att drendet Overldmnas till aklagare
for beslut 1 atalsfragan.

I detta sammanhang bér man ocksa halla i min-
net att Aven om Polisen i stort satsat pa att utbilda
sina forundersokningsledare ar det 4nda aklagarna
som har en hogre juridisk kompetens och lingre
erfarenhet.

Diagram 2 visar utvecklingen av vardera positiva
och negativa lagforingsbeslut tillsammans med anta-
let redovisade drenden till aklagaren.

Diagrammet indikerar att det finns ett samband
mellan positiva lagforingsbeslut och antalet redovi-
sade drenden. Inspektionsgruppen ar vil medveten
om att lagforingsbeslut och redovisade drenden inte
ar direkt jamforbara men finner det intressant att det
verkar finnas ett ndra pa “ett till ett” forhallande mel-
lan positiva lagforingsbeslut och antalet redovisade
drenden under perioden.

Diagram 2 visar ocksa tydligt att de negativa
lagforingsbesluten i mycket ringa omfattning synes
péaverkas av antalet redovisade drenden.

Det finns en forskjutning enligt diagram 1 av
forundersokningsledarskapet fran aklagare till polis.
Detta har medfort att flertalet arenden numera pro-
vas av tva instanser, polis och aklagare, vilket inspek-
tionsgruppen antar har medfort att antalet negativa
atalsbeslut dr konstant.

Inspektionsgruppen kan i diagram 1 och 2 se att
andelen positiva lagforingsbeslut och antalet miss-
tankar som hanteras av forundersokningsledare har
minskat i antal. De negativa lagforingsbesluten har
ddremot okat. Inspektionsgruppen kan inte forklara
vad detta beror pa.

4.4 Andel 6ppna drenden aldre an
6 manader av inkomna
Tabell 5
2005 |2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2010 |2011 | 2012
Blekinge 4,47 12,49 |6,23 (2,98 |295 [489 (2,65 |3,51
Dalarna 19,59 | 23,73 | 24,86 | 23,26 | 19,71 { 12,03 | 10,65 | 11,78
Gotland 3,24 (2,28 [6,20 |7,14 4,17 |2,49 |3,68 |4,69
Gévleborg 15,04 16,98 |551 [6,78 |10,84]10,26 |4,71 |6,16
Halland 11,39 18,95 |9,37 [8,08 |6,34 |767 |739 |4,29
Jamtland 19,38 | 31,66 (22,85 (19,29 | 19,37 | 13,43 | 7,10 |12,32
Jénkoping 508 |854 |665 |690 |546 (4,69 |1,46 |0,38
Kalmar 16,89 | 11,19 | 14,59 | 17,58 | 7,82 |550 |3,74 |7,15
Kronoberg 14,14 18,77 9,47 |10,36 |587 |856 |576 |3,89
Norrbotten 9,20 |580 [12,91 14,38 [ 14,11 | 14,10 | 14,21 | 4,57
Skane 7,36 (6,20 |568 |584 [296 |3,21 (2,79 |3,03
Stockholm 871 17,81 894 [934 |6,90 |3,55 (2,68 |3,51
Sédermanland 11,17 111,43 112,57 [ 10,97 | 10,32 | 3,05 |2,50 |4,54
Uppsala 3,79 |6,17 |9,44 |6,07 |6,07 |563 |[1,15 |2,.27
Véarmland 26,02 | 24,42 122,49 16,67 |12,26 7,00 |542 |7,82
Vasterbotten 14,20 | 11,01 | 17,04 |9,82 |8,47 |7,76 |6,01 |6,34
Vasternorrland | 8,24 |10,53 |7,34 |7,41 |583 |6,73 |7,10 |8,62
Vastmanland 2,58 4,18 |6,94 (421 4,87 |1,77 [3,12 |4.21
Véstra Gotaland | 12,63 19,98 13,13 12,48 |7,56 |545 |5,07 |6,04
Orebro 7,37 |668 7,17 |6,18 [3,88 |4,04 |4,28 |6,20
Ostergétland 9,59 |10,41|10,74 18,45 |7,07 |6,02 |3,62 |8,13
Riket 10,14 19,16 |10,37 |9,44 7,23 |525 |[4,17 |4,93
Skane
PO Malmo 11,91 1547 |6,75 |6,72 |2,51 |3,25 |3,60 |5,56
PO Mell. Skane 3,88 |4,05 |6,09 |3,68 [6,09 |3,69 |3,13 |3,30
PO NV Skane 6,92 |9,06 |568 |586 |1,57 |2,50 |1,19 |1,39
PO NO Skéne 6,80 [4,22 |3,46 498 |3,85 |3,32 4,17 |1,97
PO Sodra Skane |3,49 |8,17 |6,01 |885 [1,82 |3,60 [1,98 |1,82
Stockholm
City 591 [493 |6,51 |541 (3,90 |1,74 |1,70 |1,75
Nacka 14,11 115,30 (17,83 [11,68 | 7,95 |3,12 |2,79 |5,42
Norrort 16,17 110,72 | 13,86 | 15,13 | 19,46 | 6,07 |3,81 |3,89
Roslagen 12,97 110,92 | 7,34 |9,64 |599 |[4,68 |3,58 |4,53
Soderort 11,00 | 11,46 { 11,28 (13,71 | 7,01 |3,80 [2,35 |2,67
Sodertélje 7,23 1548 |895 |[530 |9,01 591 |0,98 2,59
Sodertorn 8,75 |8,19 |6,69 |7,27 |861 |661 |558 |10,03
Vasterort 6,84 |6,66 |987 |1584 (6,42 |2,08 |29 |2,94
Véstra Gétaland
PO1 11,49 110,60 | 14,41 | 13,17 | 7,11 506 |[4,30 |6,36
PO2 15,28 | 13,06 | 17,71 | 18,06 | 11,82 |8,04 |7,56 |7,37
PO3 8,20 [3,80 |7,27 |7,62 |35 |545 |4,50 |2,44
PO4 17,20 110,49 111,83 19,92 |8,02 |4,18 |547 |6,75

Kalla: VUP



Analys
Sedan inspektionsaret 2010 har det varit en margi-
nell minskning av andelen 6ppna drenden dldre 4n 6
manader i forhallande till antalet inkomna drenden.
Noterbart ar att antalet inkomna drenden har mins-
kat med 6ver 20 procent i riket under samma period.
Det rader stora skillnader mellan polismyndig-
heterna i riket. Polismyndigheten i Norrbotten har
en mycket positiv utveckling. Polismyndigheten i
Jonkopings lan avviker markant med en minskning
frin en lag nivA till en extremt 14g niva. En mojlig
forklaring till att Polismyndigheten i Jonkoping har
en mycket lag niva kan vara att genomstromnings-
tiderna ar korta samt att forundersokningarna laggs
ned for tidigt.
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5. Sammanstalining

av enkatsvar

Har foljer en beskrivning av inspektionsgruppens
iakttagelser bade for polismyndigheterna var for sig
och sammanfattande. Fragorna har utgatt fran den
tidigare rapportens synpunkter i kapitel 11 samt ett
antal egna frigestédllningar utifrdn den rapporten.

5.1 Oversiktliga fragor

5.1.1 Utférda atgarder och slutsatser fran den
tidigare inspektionsrapporten 2011:7

Merparten av polismyndigheterna anser att de

till stora delar arbetar enligt de slutsatser som den
tidigare inspektionen redovisat i sin rapport. Vald i
offentlig miljo dr idag ett siarskilt fokusomrade.

Det framgar av enkétsvaren att polismyndigheter-
na anser sig ha kommit langre avseende det brotts-
forebyggande arbetet i forhallande till det brottsut-
redande arbetet. Som exempel nimns arbetet med
direktforverkande av alkohol, regelbundna krogtill-
syner, hotspots, nira dialog med ordningsvakter och
krogigare.

Inom den brottsutredande delen ar det ett tydligt
fokus pa att vidta ritt initiala utredningsatgarder*

idirekt anslutning till brottet. Det framgér ocksa
att flertalet polismyndigheter arbetar med en tydlig
ledning och styrning av utredningsresurser pa icke
kontorstid.

Svaren av fragorna visar att implementeringen av
Polisens nationella utredningskoncept (PNU) dnnu
inte dr fullt genomford. De svar som ldmnats visar att
polismyndigheterna arbetar efter PNU's tankar men
att det fortfarande aterstar delar att infora. Se vidare
under avsnitt sex.

5.1.2 Polisens underrattelsemodell (Pum)

I den tidigare rapporten framgick att det inte fanns
en enhetlig ordning avseende vem som hade ritt att
gora bestédllningar till kriminalunderrittelsetjansten
(Kut). Vid denna inspektion angav merparten av
polismyndigheterna att det ar ordférande i operativa

4 Seavsnitt 5.2.7

ledningsgruppen (OLG) som beslutar om bestéll-
ningar till Kut.

Betraffande uppfoljning av kvalitén i gjorda
bestillningar pekar manga myndigheter pa att det
sker en dialog mellan bestéllare och Kut eller Kut-
chef. Flera myndigheter har en sérskild utsedd Pum-
A ansvarig som foljer upp gjorda bestallningar innan
beslut om bestillning fattas vid OLG.

Kvalitén i insatsordrarna hanteras i normalfallet
genom OLG men det gar att utldsa i de svar som
inkommit att flera polismyndigheter har sarskilt ut-
pekade kvalitetsansvariga for insatsordrar knutna till
Polisens underrittelsemodell applikation (Pum-A).

Polismyndigheterna f6ljer den aktuella brotts-
utvecklingen genom regelbundna méten 1 OLG
(ungefér halften av polismyndigheterna genomfor
veckovisa OLG-moéten, resterande polismyndigheter
genomfor OLG-moten varannan vecka) och i vissa
fall sker dessutom en avstimning i nigon form av
lokal taktisk ledningsgrupp varje vecka. Dessa upp-
foljningar grundar sig i manga fall pa en lagesrapport
fran Kut eller lokal Kut.

Pum-A ir generellt en staende punkt pa dagord-
ningen pa OLG.

5.2 Brottsutredande fragor

5.2.1 Utredningsprocessen

Utredningsprocessen beskrivs genom att en anmélan

kommer in till Polisen via Polisens kontaktcenter, polis

1tjdnst, telefon eller besok pa polisstation. Anmélan
granskas av en forundersokningsledare, jourférunder-
sokningsledare eller vakthavande befil. Darefter kan

vi se tva linjer 1 hanteringen:

o forundersokningsledaren fattar beslut om att
inleda eller ¢j inleda forundersdkning. Inledda
arenden fors sedan genom nagon form av central
brottssamordning till en utredande enhet

o forundersokningsledare fattar beslut om att
inleda forunders6kning och lagger da ut drendet
direkt till utredande enhet.



Det som anges i forsta punkten ar att det hir sker en
kvalitetssiakring och drendesamordning. Dar avgors
var i Polismyndigheten drendet ska handliggas. I
andra alternativet ligger detta arbete pa den enskilde
forundersokningsledaren.

En styrka som tas upp i sammanhanget ar till-
gangen pa kvalificerade forundersokningsledare som
genomgatt den centrala utbildningen. En svarighet
som har angetts ar att styra forundersokningsledarna
till att arbeta pa frekventa tider.

I de svar som inkommit omnamns ytterst sidllan
ledning och styrning av den yttre utredningsverk-
samheten. Merparten sager att forundersokningsle-
daren (jour-forundersokningsledare eller inre befal)
granskar anmélan men det ar fa polismyndigheter
som anger att forundersokningsledaren ar involverad
i beslut i direkt anslutning till brottet.

En av PNU's hornstenar ar en fungerande brotts-
samordning. Merparten av polismyndigheterna har
angett att de idag har en vil fungerande brottssam-
ordning. Dessa bendmns dock olika men har samma
funktion.

Flera polismyndigheter nimner sjdlva problemet
med flera 6verlamningar inom egen polismyndighet.
De ar uppméarksammade pa detta och arbetar med
att se over de lokala drendeflodena.

Vid nagon polismyndighet finns det sarskilda
utpekade utredningsgrupper for arbetet med véld
i offentlig miljo. Den polismyndigheten anser att
konstruktionen utgér en framgangsfaktor i utred-
ningsarbetet.

5.2.2 Férundersdkningsledning

Samtliga polismyndigheter har angett att de har for-
undersokningsledare som genomgéatt den nationella
forundersokningsledarutbildningen. Antalet for-
undersdkningsledare vid respektive polismyndighet
varierar fran 7 till 41 stycken. Tjanstgoringstiden for
dessa forundersokningsledare ar i de flesta fall dag-
och kvillstid fram till klockan 22.00 eller 23.00 samt
fredag-16rdag till klockan 02.00 eller 03.00. Néagra
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polismyndigheter har tickning dygnet runt fredag
och lordag. Det gar dock inte att utlisa om tjainstgo-
rande forundersokningsledare har genomgatt den
nationella forundersokningsledarutbildningen.

I ett fatal fall beskrivs att en kvalificerad forunder-
sOkningsledare varit engagerad i brottsdrendet innan
granskning av anmélan har skett.

5.2.3 Utredning utom icke kontorstid

Samtliga polismyndigheter har utredningsresurs pa
icke kontorstid. Merparten av polismyndigheterna
har en tdckning mandag-torsdag 07.00 — 22.00 och
fredag-lordag 07.00 — 02.00 (04.00). Nagra fa polis-
myndigheter, foretradesvis storstadsmyndigheterna
har utredningsresurs dygnet runt.

5.2.4 Férenklad utredningsrutin (RB23:21 och 22)
Forenklat utredningsforfarande enligt 23 kap rit-
tegangsbalken (RB) 4r som den forra inspektionsrap-
porten konstaterade inte tillimplig for utredningar
av vald i1 offentlig milj6. Detta med anledning av
svarigheten att avgéra om det handlar om en ringa
misshandel eller misshandel av normalgraden. Det
aterspeglas ocksa i svaren fran flertalet polismyndig-
heter att denna redovisningsform inte anvands vid
vald i offentlig miljo.

5.2.5 Hinder i utredningsprocessen
Polismyndigheterna har svarat att ett hinder for den
fortsatta utredningsprocessen ar da malsdgande,
vittne eller misstdnkt ar berusad. Det ar fa polismyn-
digheter som har faststdllda, dokumenterade rutiner
for hur detta ska hanteras. Det sker vanligtvis indivi-
duella bedomningar av berusningsgraden och detta
dokumenteras i promemoria eller i forhoret. Gene-
rellt hors en frihetsberévad misstinkt person efter
att denna har nyktrat till om det finns tillrickliga
personalresurser for andamalet.

Betraffande personer som varit omhidndertagna
enligt polislagens (1984:387) 13§ eller lagen (1976:511)
om omhédndertagande av berusade personer (LOB)
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finns det lokala rutiner dar det vanligtvis dr inre
befils eller stationsbefilets ansvar att sikerstélla att
denna person forhors om t.ex. misstanke om brott
innan vederborande friges. Flera polismyndigheter
anger att detta kan fallera dé det inte finns resurser
att utfora forhoret i samband med frigivandet. Orsa-
kerna till detta anges vara personalbrist eller annan
mer prioriterad verksamhet.

5.2.6 Brottsoffer

En initial kontakt tas med malsédgande i samband
med anmilningsupptagning. Den fortlopande kon-
takten med méalsagande ir inte lika frekvent. Det dr
fa polismyndigheter som anger att de har en I6pande
kontakt med malsidgande. Likasé ar det fa polismyn-
digheter som har en muntlig kontakt i samband med
attett Arende laggs ned. Négra fa polismyndigheter
har en ambition att kontakta mélsdgande i de integri-
tetskrankande brotten. Merparten hanvisar till det
skriftliga beslut som skickas ut centralt i samband
med att drendet avslutas.

5.2.7 Sakerstallning av bevisning

Genomgéende framkommer att polismyndigheterna
fokuserar pa att vidta olika atgirder i bevissikrande
syfte. Har nimns frihetsberdvande da detta dr moj-
ligt, forhor med méalsdgande och vittnen, fotodoku-
mentation av skador pa misstankt och malsdgande
samt inhdmtning av 6vervakningsfilmer da detta ar
aktuellt.

I de fall atgidrder inte har vidtagits for att
sidkra bevisning uppges tids- och resursbrist vara
orsaken. Det kan handla om att mer prioriterade
arbeten fatt foretrade fore en pagaende bevissak-
ringsdtgird.

I nagra fall anges kommunikation mellan avrap-
porterande polis och féorundersokningsledare som
en orsak till att det brister i bevissdkringen. Vidare
kan det finnas brister i kompetens och forstaelse for
uppdraget.

Det dr en utbredd uppfattning bland polismyndig-

heterna att nodvarnsregeln ofta aberopas av de
misstdnkta. Allt fran i princip "inte alls” till att vissa
polismyndigheter gor en uppskattning att det fore-
kommerica 50 procent av drendena. For att siaker-
stialla bevisningen anges vikten av att halla forhor
med vittnen, skadedokumentera med i forekom-
mande fall utlatande av rattslikare’ samt granskning
av overvakningsfilmer.

Dokumentation av vidtagna atgarder gors vid de
flesta polismyndigheter genom anteckningar i aktuell
hédndelserapporter (HR). Det forekommer dven
anteckningar pa losblad och pa aktomslag som i vissa
fall infors i efterhand efter att anmalan ar upprattad i
Dur Tva.

5.2.8 Remissarenden
Tva olika svar har identifierats nir det giller polis-
myndigheternas hantering av s.k. remissidrenden.
Det ena svaret beskriver att polismyndigheten
behandlar drendet med fortur eftersom de anser
det ar viktigt att kunna ge begédrande polismyndig-
het en sa snabb aterkoppling som magjligt eftersom
man sjdlv vill bli hanterad pé det séttet. Det andra
svaret beskriver att remissdrenden hanteras pa
samma sitt som polismyndighetens egna drenden
av samma art.

Polismyndigheterna anger att remissdarenden han-
teras inom 3 manader, beroende pé drendets art.

5 [Irapport Granskning av kvaliteteten i den brottsutredande
verksamheten (AM-A 2013/0556, POA-400-2488/12) pkt.3.6
anger rapporten att skadedokumentation genomgaende har
dokumenterats genom en kort beskrivning i anmaélan eller
forhor. Fotografier har varit sdllsynta. Rattsintyg har sdllan
inhdmtats, oftast p.g.a. att malsdganden inte uppsokt sjuk-
hus. Skadedokumentationen har dock i stor utstrickning
bedomts vara tillracklig.



5.2.9 Nedldggningsgrunder
Diagram 4
Utveckling av nedlaggningsgrunder som andel av totalt antal nedlagda arenden
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Diagram 4 visar utvecklingen per nedlaggnings-
grund sett som andel av samtliga nedlagda drenden i
riket. Diagrammet visar att anvdndningen av ned-
laggningsgrunden “brott kan ¢j styrkas” har gatt ned,
detta efter att ha 0kat i ett antal ar fore foregaende
inspektionsrapport.

I foregaende inspektionsrapport kritiserades just
anvindningen av denna nedlaggningsgrund vilket
kan ha fatt effekt. Vad som i 6vrigt har hdnt ar att
anviandningen av nedldggningsgrunden “annat”, i
vilken forundersokningsledaren sjélv, via fritext skri-
ver motivering till varfor drendet 1dggs ner, 0kar och
har gjort sa alltsedan ar 2007.

Idag star nedlaggningsgrunden “annat” for ca en
tredjedel av alla nedlagda drenden. Detta medfor att
det saknas kunskap om varfor en tredjedel av dren-
den blivit nedlagda i den &vergripande uppfoljningen.
Inspektionsgruppen anser att detta ar olyckligt
eftersom polismyndigheternas uppfoljning av ratts-
tillimpning, kompetens och kvalitet i de nedlagda
arendena forsvéras.
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5.3 Brottsférebyggande fragor

5.3.1 Styrkor, svagheter och hinder i det brottsfore-
byggande arbetet

Styrkor:

+ Flera polismyndigheter anger att det ar ldtt att
fa medarbetarna engagerade i arbetet mot vald i
offentlig miljo. Tidiga ingripanden, arbetet mot
hotspots, kontinuerliga moéten med krégare och
ordningsvakter, sarskilda langsiktiga satsningar
pé “city-kommenderingar” dr exempel pa arbets-
metoder som har redovisats av polismyndighe-
terna. Dessa arbetsmetoder dr dock i forsta hand
knutna till centralorterna i respektive polismyn-
dighet.

# Andra styrkor som redovisas dr omedelbar
tillgang till socialjour vilket underléttar Polisens
arbete med ungdomar. Ett antal polismyndigheter
anger att arbetet med volontarer skapar en lug-
nare miljo 1 anslutning till kroglivet. Volontirerna
arbetar tillsammans med poliser.

+ Kriminalunderrittelsetjanstens sammanstall-
ningar over aterkommande girningsméan ger den
yttre personalen bra forutsiattningar for att tidigt
kunna ingripa mot dessa.

Svagheter och hinder:

+ Ett antal svagheter som polismyndigheterna
anger ar omprioritering av resurser till akuta
uppdrag, langa avstand inom den egna polismyn-
digheten vilket bland annat ger ldnga transpor-
ter av frihetsberovade, samt svarigheter att ha
ritt resurs pa ratt plats vid ritt tid. Vidare anger
polismyndigheterna att problemet med tillgang
till arrester kvarstar, vilket dven belystes vid forra
inspektionen. Likasé saknas tillgang till tillnykt-
ringsenheter.

5.3.2 Krogtillsyn och alkoholservering
+ Nar det géller Kronobergsmodellen anvinds den
inte fullt ut. Merparten av polismyndigheterna
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anvander delar av modellen. Det finns variationer
av vilka delar som tillampas, men forverkande av
alkohol sker generellt.

+ Utbildning och dialog med néringsidkare genom-
fors betraffande ansvarsfull alkoholservering.
Den vetenskapligt utviirderade metoden Ansvarsfull
alkoholservering som dr framtagen av statens folk-
héilsoinstitut syftar till att minska det restaurang-
relaterade vdldet. Det gors genom att arbeta for att
minska berusningsgraden inne pd krogarna och att
hindra alkoholservering till minderdriga.

Metoden vilar pa tre ben; samverkan mellan myn-
digheter och bransch, utbildning av restaurang-

personal och okad tillsyn.

Det nationella konceptet “krogar mot knark™®
anvands vid polismyndigheterna. Det baseras
pa att kommunen tar ett ansvar for utbildning
tillsammans med polismyndigheten.

+ Krogtillsyn genomfors av polismyndigheterna.
Den systematik som polismyndigheterna anvin-
der sig avi samband med tillsynen varierar. Flera
anger att de gor aterkommande besdk, 1 vissa
fall med externa aktorer. Flera polismyndigheter
namner att de genomfor ca fyra mer omfattande
krogtillsyner per ar i samverkan med andra akto-
rer sasom Skatteverket, Forsidkringskassan och
kommunernas alkoholhandldaggare.
”Orossamtal” genomfors med krogare dar Polisen
beddmer att det finns ordningsproblem. Sadana
samtal genomfors i dialogform dér krogarna del-
ges Polisens syn pa ordningsldget och far aterge
sin syn pa frdgan. Samtalen dr konstruktiva och
motverkar problem i framtiden.

5.3.3 Kameradvervakning

Generellt forekommer kameradvervakning endast
ide storsta stiderna. Det dr i normalfallet kom-
munen eller en privat naringsidkare som star for
ansdkan om tillstand. Vid ett par polismyndigheter

6 www.krogarmotknark.se

anvands mojligheten till temporira kameradvervak-
ningar pa sarskilt brottsutsatta platser’.

5.3.4 Ordningsvakter

Polismyndigheten dr forman for ordningsvakterna.
Det forekommer arbetsledning av ordningsvakterna
hos vissa polismyndigheter genom sirskilda utsétt-
ningar infor helger eller storre evenemang.

Det vanligaste séttet att hantera kontakterna mel-
lan polisen och ordningsvakter dr genom besok pa
de platser dir ordningsvakterna tjinstgor. Anmélan
om vilka ordningsvakter som tjanstgér samt ater-
rapportering sker genom inskickande av faststédllda
ordningsvaktsrapporter® till polismyndigheten.

Det finns fé faststéllda och dokumenterade rutiner
avseende arbetsledning pa lokal niva av ordnings-
vakterna.

Ett par polismyndigheter, Ostergdtland, Jonkoping
och Orebro har angett att rapporteringen fran ord-
ningsvakter sker via Polisen.se. Den informationen
distribueras sedan internt inom polismyndigheten till
berdrda polisomraden eller enheter. Via Polisen.se
hanteras dven anmilan om ordningsvakternas tjanst-
goring. Erfarenheterna av detta dr enbart positiva.

5.3.5 Samverkan med andra samhéllsaktorer
Trygghetsvandringar genomfors inom ramen for

de brottsforebyggande raden. Samverkan sker med
olika former av nattvandrare och/eller ”vuxna pa
stan”. Polisvolontdrer dr ett begrepp som blir alltmer
frekvent férekommande vid polismyndigheterna.

7 Lag(1998:150) om allmédn kameradvervakning, §§ 9-10.
9§ En polismyndighet far bedriva allmdn kameradvervak-
ning utan tillstdnd, om det av sédrskild anledning finns risk
for att allvarlig brottslighet som innebér fara for liv eller
hélsa eller for omfattande forstorelse av egendom kommer
att utovas pa en viss plats och syftet med dvervakningen ar
att forebygga eller férhindra brott.
10§ "Allmén kameradvervakning enligt 8 eller 9 § far ske
under hdgst en manad utan att ansdkan om tillstand givits in
till lansstyrelsen”

8 FAP 692-1 RPSFS 2012:17



Vid vissa polismyndigheter finns det ordnings-
vakter pa helger i citymiljo med stod av lag (1980:578)
om ordningsvakter, §3.

5.3.6 Kommunsamverkansavtal
Polismyndigheterna har triffat samverkansavtal
med “sina” kommuner. Vald i offentlig miljé finns
som ett fokusomrade i merparten av de redovi-

sade svaren. Kommuner som inte har detta som ett
fokusomrade ar foretradesvis mindre kommuner
av landsbygdskaraktir dar vald i offentlig miljo inte
utgor ett specifikt problemomréade.

5.3.7 Strategiskt och brottsférebyggande arbete
med malsiagande och misstidnkta som aterkommer i
arenden

Kriminalunderrittelsetjansten vid vissa polismyn-
digheter limnar underlag med sammanstéllningar
over frekvent forekommande malsdgande och miss-
tinkta. Information om dessa personer ges till yttre
personal infor helgtjinstgoring.

Nagon polismyndighet anger att det genomfors
uppfoljningssamtal med de som varit foremal for
frihetsberévande. Samtalet avser en dialog kring den
personens livssituation. Syftet ar att de ska forsta att
Polisen kdnner till deras beteende och vad foljden
blir av aterkommande polisingripanden samt anmal-
ningar.

Det finns dven polismyndigheter som genom
brottsofferhandldaggarnas forsorg genomfor samtal
med unga brottsoffer for att fa dem att undvika att bli
utsatta for upprepad brottslighet.

5.3.8 Mobila poliskontor?®

Mobila poliskontor aterfinnes foretriadesvis i de tre
storstadsmyndigheter och nagra ytterligare polis-
myndigheter.

9 Mobilt poliskontor bestar av polismérkta husbilar med
mojlighet till att vara arbetsplats, moteslokal eller pausut-
rymme. Vid kontoret arbetar vanligtvis minst tva poliser.
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6. Beddbmningar

Inspektionsgruppen har under detta kapitel samlat
iakttagelser och slutsatser utifran de svar som polis-
myndigheterna har limnat och som redovisats under
kapitel fyra. Som grund fér bedémningarna finns
ocksé analyser av statistiskt underlag fran perioden
2008 —2012.

6.1 Overgripande fragor

Inspektionsgruppen konstaterar att polismyndig-
heterna har tagit del av den tidigare inspektionsrap-
porten. Polismyndigheterna har angett att de kom-
mit ldngre inom det brottsforebyggande dn inom
det brottsutredande omradet. Inspektionsgruppen
delar polismyndigheternas uppfattning och kan
konstatera att utvecklingen varit positiv sedan forra
inspektionen.

Inspektionsgruppen konstaterar att PNU dnnu
inte ar fullt infort vid polismyndigheterna. Tva tyd-
liga utvecklingsomraden dr en gemensam brottssam-
ordning och initial férundersékningsledning. Enligt
PNU- handboken bestar brottssamordningen av:

+ samordning av drenden

+ operativ brottsanalys

+ forensisk analys

+ kvalificerat brottsforebyggande arbete.

Flertalet polismyndigheter har en samordning av
darenden. Ddremot dr det farre som angett att de har
funktioner for operativ och forensisk analys knutna
till brottssamordningsfunktionen. Dar kan inspek-
tionsgruppen konstatera att det finns en utvecklings-
potential. Ingen polismyndighet har angett att de
bedriver ett kvalificerat brottsforebyggande arbete
vid brottssamordningen. Vissa delar inom det kvali-
ficerade brottsforebyggande arbetsomradet, sasom
kartliggning av kriminella gdng, hotspots m.m.
bedrivs vid andra funktioner inom polismyndig-
heterna.

Med en initial férundersdokningsledning som verkar
over dygnet kommer fler utredningsatgirder att vid-

tasinira anslutning till brottet. Inspektionsgruppens
uppfattning ar att det idag inte regelmaéssigt sker en
kontakt mellan poliser pa brottsplats och granskande
forundersokningsledare innan anmélan skrivs. Det kan
innebdra att initiala brottsutredningsatgirder inte blir
vidtagna och det kan fordrdja utredningsprocessen eller
medfora att utredningen inte kan drivas vidare.

Inspektionsgruppen menar att arbetsledningen
maste folja upp att regelmassig kontakt tas i dessa
arenden.

6.1.2 Polisens underrattelsemodell (Pum)

Inspektionsrapport 2011:7

o Anvisningar bor upprdttas om vilka funktioner som
dger rdtt att gora bestdllningar for att sdkerstdlla
att kommunikationen mellan bestdllare och utforare
leder till att levererad produkt motsvarar behovet av
underrdittelser och att de presenteras pa ett for
bestdllaren forstaeligt scitt.

& OLG bor i storre utstrédckning ta ansvar for doku-
mentationen i PUM-A. Rutiner bor inforas som
innebdr att OLG tillforsdikrar att en insatsorder
innehdller tydlig information om vad som beslutats
och vad som forvintas av insatsen men ocksd, om
mojligt, ange vilken brottsforebyggande metod som
ska anvindas. Hur metoden ska genomforas bor
normalt 6verldmnas till utféraren. Vidare bor OLG
granska uppfoljning och eventuell utvirdering innan
beslut fattas om att godkdnna den.

Inspektionsgruppen kan konstatera att arbetet med
Pum har forbattrats sedan foregaende inspektionen.
Daremot finns det utvecklingsmdjligheter avseende
arbetet med Pum-A.

Merparten av polismyndigheterna anger att de
har en rutin som innebér att det 4r ordférande 1 OLG
som ansvarar for bestallningar till Kut och att det
sker en dialog mellan bestillare och Kut.

Manga polismyndigheter har infort en sarskilt
utpekad Pum-A ansvarig.



Inspektionsgruppen kan konstatera att kvaliteten i
upprittade Pum-A skiljer sig mellan polismyndig-
heterna. Nér det giller uppfoljning och utvirdering
ar det inspektionsgruppens uppfattning att polis-
myndigheterna initialt inte tinker pd hur uppfolj-
ning och utvérdering ska ske och darfor viljer en
arbetsmetod som inte alltid ar Iamplig vid uppfolj-
ning. I minga fall speglar inte uppfoéljningen metod-
valet. Vid en stickprovskontroll av Pum-A kunde
inspektionsgruppen konstatera att uppfoljningen i
Pum-A ofta sker frdn en standardmodell istéllet for
att viljas efter metodval. Om polismyndigheterna
utgick fran metodvalet skulle de kunna f6lja upp
forviantade prestationer och effekter som metoden
viantas ge.

Da inspektionsgruppen inte kunnat folja upp
detaljer i lagesrapport fran Kut i de svar som polis-
myndigheterna lamnat, finns det en osédkerhets-
faktor om vad dessa ldgesrapporter innehaller och
fokuserar pa. I nagra fall ndmns ett fokus pa tid och
plats.

6.2 Brottsutredande fragor

6.2.1 Utredningsprocessen och férundersoknings-
ledning

Inspektionsrapport 2011:7
o Forundersokningsledarskapet mdste bli mer kompe-
tent och enhetligt (nationell gemensam utbildning).

Inspektionsgruppen kan konstatera att det idag
genomfors en omfattande nationell utbildning av for-
undersokningsledare vilket ger forutsiattningar for en
hogre nationell kompetens och enhetlighet.
Inspektionsgruppen konstaterar att oavsett om
forundersokningsledaren har gatt den nationella!®,

eller en lokal férundersdkningsledarutbildning,

10 Forundersokningsledarutbildning Pum-A
ID V120005950001
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eller ¢j, involveras denna ytterst sdllan innan
granskning av brottsanmaélan skett.

Betrdffande fragan nir en kvalificerad forun-
dersokningsledare (forundersékningsledare som
genomgatt den nationella férundersokningsledar-
utbildningen) forsta gdngen kommer i kontakt med
en anmaéalan har merparten av polismyndigheterna
svarat att det sker forst i samband med granskning av
anmadlan.

Utredningsarbetet bygger pa den enskilde poli-
sen och dennes erfarenhet och kunskap. Bristen pa
erfarenhet och kunskap kan medf6ra att inte alla
atgirder som skulle behovas for att sdkra ett Arende
initialt genomfors. Ddarmed forlorar utredningen
fart och kraver 0kade resurser i ett senare skede.

En fraga som inspektionsgruppen stallt sig ar
om férundersokningsledarna dr direkt involverade
da polis finns pa brottsplatsen och leder forun-
dersokningen? Sker en aterkoppling till aktuell
forundersokningsledare innan polispatrull limnar
brottsplatsen sa att adekvata utredningsatgirder
ar vidtagna? Det gar inte att utldsa av svaren nar
forundersokningsledare kopplas in. Inspektions-
gruppen kan konstatera att polismyndigheterna har
angivit att de har sokt forbéttra de initiala atgérder-
na, men att en kvalificerad forundersokningsledare
inte har lett dessa drenden.

Polismyndigheterna uppger att kvalificerad
forundersokningsledare i mycket ringa omfattning
leder forundersdkningen innan brottsanmélan ar
granskad. Polismyndigheterna uppger samtidigt att
kvalitetssdkring sker av initiala dtgérder. Inspek-
tionsgruppen finner att det rader ett motsatsfor-
héllande mellan dessa tva pastaenden eftersom
kvalitetssiakring inte sker av kvalificerad féorunder-
sokningsledare nar patrull ar pa brottsplatsen for
att vidta initiala tgéirder.

Inspektionsgruppen kan utifran detta identifiera
tre problem:

« Hur forundersékningsledare med nationell
utbildning anvénds.
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+ Kommunikation och arbetsledning mellan
yttre personal och forundersokningsledaren.

+ Hantering av anmélningar som inkommer via
PKC och inte direkt styrs till lokal polismyndig-
het.

Inspektionsgruppen vill patala vikten av tydliga och
enkla rutiner for all personal nér det giller vem som
leder forundersokningen.

Erfarenheten siager att det i normalfallet sker en
dialog mellan vakthavande befil eller inre befdl och
polispatrullen nir drendet avrapporteras. Den kva-
lificerade forundersdkningsledaren kommer dock in
for sent i utredningsprocessen. Det dr viktigt att det
sker en kvalitetssikring av drendet medan polis finns
pa brottsplatsen.

Av inkomna svar avseende hur manga férunder-
sOkningsledare som genomgatt den nationella
forundersokningsledarutbildningen och arbetar
inom detta omrade idag, kan inspektionsgruppen
dra slutsatsen att det finns en stor variation i riket.

Det finns polismyndigheter som anger att de har
svarigheter att skicka medarbetare till den nationella
forundersokningsledarutbildningen i tillrackligt
antal med hansyn till den lokala arbetssituationen.

Inspektionsgruppen har funnit att det finns svarig-
heter vid polismyndigheterna att tillsitta kvalificerad
forundersokningsledare pa frekventa tider.

6.2.3 Utredning under icke kontorstid

Inspektionsrapport 2011:7

o Inspektionsgruppen anser, i enhetlighet med PN U-
konceptet, att det dr viktigt att utredningsarbetet
sker i sd néra anslutning till brottet som mdajligt,
och att beslut om drendets fortsatta handliggning
fattas skyndsamt av kompetenta forundersoknings-
ledare.

Inspektionsgruppen konstaterar att det inte skett
nagon forandring avseende tillgangen pa utrednings-
resurs forutom i vissa distrikt inom storstadsmyndig-
heterna som har hogre dygnstiackning.

6.2.4 Férenklad utredningsrutin (RB23:21-22)

Inspektionsrapport 2011:7

o Forenklat utredningsforfarande enligt 23 kap 21 §
tredje stycket eller 22 § RB anviinds néstan aldrig
i samband med vald i offentlig miljo, eftersom det
oftast foreligger problem att bedoma om brottet dir
ringa eller av normalgrad

Inspektionsgruppen delar de bedémningar pa
omradet som redovisades i den forra rapporten.
Utredningsmetodiken kan teoretiskt sitt tillimpas
men det sker inte 1 praktiken da det ar svart att pa
plats avgora om det dr en misshandel som ar ringa
eller av normalgraden.

6.2.5 Hinder i utredningsprocessen
Inspektionsgruppen konstaterar att det ytterst sillan
finns faststillda skriftliga rutiner hur forhor med
berusade ska skotas. En av anledningarna kan vara
att det finns praktiska rutiner som tillimpats under
lang tid. En annan anledning kan vara den lokala
aklagarkammarens syn pa bevisvirdet av forhor
med berusade personer.

Med hiansyn till att polisen hanterar manga perso-
ner som ar misstankta for brott och samtidigt paver-
kade av alkohol eller annat preparat, bor det finnas
dokumenterade anvisningar hur detta ska hanteras
pa polismyndigheterna. Utgangspunkten i detta
sammanhang ér att polisen ska bedriva en riattssi-
ker och effektiv verksamhet. For att uppna detta ar
det av vikt att de personer som varit foremal for ett
ingripande med stod av PL 13 alternativt LOB och ar
misstdnkta for brott, hors om detta, innan de lamnar
polisstationen.



6.2.6 Brottsoffer

Inspektionsrapport 2011:7

& Endel i mdlsdgandens missndje med polisens
hantering av misshandelsdirenden dr bristen pd
information om drendets utveckling. Personlig
kontakt med mdlsdganden bor dirfor regelmdssigt
tillimpas for att forbdttra informationen om hur
drendet fortskrider. Detta dr sdrskilt viktigt i
samband med beslut om att ligga ned drendet.

Inspektionsgruppen konstaterar att Polisen dr bra pa
att halla en initial kontakt med brottsoffer men att
denna sedan avtar. Inspektionsgruppen anser att det
finns ett virde i att ha en kontakt med brottsoffret.
Detta ar angeldget i de fall da en férundersokning
inte gar att leda i bevis utan kommer att laggas ned.

I detta sammanhang kan man ha en muntlig dialog
for att forklara varfor detta sker.

6.2.7 Sakerstallning av bevisning
Polismyndigheterna fokuserar genomgaende pa att
vidta bra initiala atgérder for att sikra bevisning. |
de fall dar detta brister anger polismyndigheterna att
det handlar om resurs och prioritering samt kommu-
nikation mellan avrapporterande polis och forun-
dersokningsledare. Inspektionsgruppen hédnvisar till
resonemanget om vikten av tillgang till kvalificerad
forundersokningsledare under punkt 6.2.1.

Inspektionsgruppen stéller sig tveksam till den
rutin som synes ha inforts inom polisen att dokumen-
tera direktiv i brottsutredningar och andra utred-
ningsatgirder 1 handelserapport (HR).

Bevissidkring genom utnyttjande av den teknik
som idag finns p4 marknaden dr av vikt for en bra
brottsutredning.

Inspektionsgruppen har stillt fragan om hur ofta
nodvarn aberopas som en invindning i den pagaende
brottsutredningen. Av enkiterna framgar att det
finns stora variationer mellan polismyndigheterna
om &beropande av nddvirn dr ett problem i brotts-
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utredningen eller inte. Det finns polismyndigheter
som anger att det inte forekommer, men vid kontroll
av Aklagarmyndighetens motivering till att atal inte
viackts anges nddvarn som motiv i flera fall. Inspek-
tionsgruppen anser att det kan vara ett problem nar
det inte har skett en aterkoppling mellan aklagar-
kammaren och Polismyndigheten om varfor inte atal
vackts.

6.2.8 Remissarenden
Inspektionsgruppen har inga synpunkter harvidlag
utifran de svar som inkommit.

6.2.9 Oppna drenden

Inspektionsgruppen begirde av respektive polis-
myndighet en sammanstallning kring ett urval av
drenden som per den 1 april 2013 var 6ppna och
dldre dn sex manader. Polismyndigheterna skulle for
varje arende redovisa vilka initiala atgarder i form
av bevissdkring som vidtagits. Vidare skulle man
gora en prognos huruvida drendet skulle redovisas
till aklagaren eller ¢;j.

Polismyndigheternas redovisning var av skiftande
kvalitet. Nedan redovisas de iakttagelser som inspek-
tionsgruppen kunnat dra utifran det redovisade
materialet.

Inspektionsgruppen kan konstatera att det finns
ett samband mellan att atgiarder vidtagits och mojlig-
heten att redovisa arendet till aklagaren. Ett Arende
innehéllande tidig bevissédkring i form av forhor med
maélsdgande och vittnen samt en kvalitativ skadedo-
kumentation 6kar patagligt mojligheten att drendet
ska kunna avslutas med ett forundersokningspro-
tokoll. I ett flertal &renden med initiala férhor med
aktorer i drendet kan man av dokumentationen
utldsa att kompletterande forhor har vidtagits i ett
senare skede. Inspektionsgruppen kopplar detta till
tre huvudsakliga scenarier;

+ De vidtagna atgérderna ér inte genomforda med
tillracklig kvalitet och de ar inte heller kvalitets-
sdakrade vid granskningen.



Beddmningar
26

+ Milj6n och tidpunkt for den vidtagna atgarden
for den avrapporterande polisen medger inte mer
kvalitativa atgérder.

# Under utredningens gang har det framkommit
nya uppgifter som gor att kompletterande forhor
maste hallas.

Inspektionsgruppen vill i detta sammanhang
peka pa vikten av kontakt mellan kvalificerad
forundersdokningsledare och avrapporterande
polis pa brottsplatsen. I ménga av de drenden dér
utredningsatgirderna ej holl tillracklig kvalitet
hade sa ej skett.

En annan iakttagelse som inspektionsgrup-
pen gor dr att manga drenden som ar dldre dn sex
manader bedoms ha en god mdjlighet att redovisas
1ett forundersokningsprotokoll. Nar inspektions-
gruppen gick pa djupet i fragan, visade det sig att
det i manga drenden foretagits langtgaende initiala
atgirder och att polismyndigheten bedomde att
det inte var mycket kvar av bevissdkringen innan
arendet kunde redovisas i ett forunderséknings-
protokoll.

I vissa fall finns noteringar om att drendet blivit
liggande nir polismyndigheten saknat handlaggare.
Tyvérr kan inte inspektionsgruppen med hjilp av
materialet beddma om fortsatta utredningsatgiarder
blivit vidtagna i tid.

For 6ppna spaningsidrenden dldre dn sex manader
utan identifierad misstankt visar dokumentationen
ett lagt antal &renden redovisade till Aklagare.
Vidare kan man av dokumentationen utlésa att de
initiala atgirderna i form av sikring av skadedoku-
mentation och identifiering av aktorer alltid, oavsett
om nagot forhor hallits, forbattrar sannolikheten
att drendet kan redovisas till klagare.

Inspektionsgruppen konstaterar att det finns
Oppna drenden vid vissa polismyndigheter som borde
ha identifierats vid egenkontroll inom egen myndig-
het och avslutats tidigare.

6.2.10 Nedlaggningsgrunder

Inspektionsrapport 2011:7

o Inspektionsgruppens slutsats dr att det rdader alltfor
stor kunskapsbrist och for stor variation mellan
myndigheterna ndr det gdller beslutsmotivering vid
nedliggning av forundersokning.

Inspektionsgruppen konstaterar att det fortfarande
rader samma forhallande avseende grunden for ned-
laggning av forundersdkning.

Inspektionsgruppen konstaterar att i de fall
polismyndigheter har lagt ned drenden vid ett flertal
tillfallen med beslutsgrunden “angivelse saknas”,
beror detta pa en kompetensbrist. Inspektionsgrup-
pen vill erinra om vikten av egenkontroll avseende
anviandningen av nedlaggningsgrunder. Dessutom
anser inspektionsgruppen att det ar ett problem att
det finns stora olikheter i anvindningen av de olika
nedlidggningsgrunderna. Inspektionsgruppen kon-
staterar att nedlaggningsgrunden “annat” dkar over
tiden, fran 25 procent 2005 till 33 procent 2012.

6.3 Brottsférebyggande fragor

6.3.1 Styrkor, svagheter och hinder i det brotts-
forebyggande arbetet

Inspektionsrapport 2011:7

o Inspektionsgruppen anser att det finns skdl att
inventera behovet av arrestplatser i syfte att ndr-
mare utreda om tillgangen tillgodoser efterfrdagan.

Inspektionsgruppen konstaterar att bristen pa arres-
ter kvarstar sedan féregaende inspektion.

Flera polismyndigheter anger att prioriteringen av
andra uppdrag styr hur mycket resurser som avsatts
for det brottsforebyggande arbetet, framforallt vid
helger.

Inspektionsgruppen efterlyser ett mobilt koncept
for arrestfragan vid frihetsberévande jamlikt PL 13



och LOB. Polismyndigheterna har redovisat ett stort
behov av mobila arrestplatser diar det av kostnadsskal
inte ar motiverat med permanenta losningar.

6.3.2 Krogtillsyn och alkoholservering

Inspektionsgruppen konstaterar att detta arbete

bedrivs aktivt vid polismyndigheterna vilket dven

den tidigare inspektionsrapporten kunde konstatera.

# Polismyndigheterna tillampar krogtillsyn och
utbildning i ansvarsfull alkoholservering. Inspek-
tionsgruppen anser att den 16sning som polismyn-
digheten i Uppsala tillimpar, med tre nivéer, ar
ett gott exempel pa ett strukturerat sitt att utova
krogtillsyn.

¢ Krogbesok — civilkladd polispersonal, foretrades-
vis under helgkvéllar.

o Tillsynsbesok — regelbundna besok av nirpolisen.

« Kvalificerade tillsynsbesok — i samverkan med
kommunens alkoholhandliaggare, raddningstjans-
ten och ev. personal frdn Skatteverket.

Polismyndigheten i Uppsala anger ocksa att de
genomfor s.k. orossamtal, d.v.s. enskilda samtal med
krogare som driver nojesstillen med mycket ord-
ningsproblem. Polisen delger dem da sin syn pa ord-
ningsldget och det blir ett bra tillfille att fa krogarnas
syn pa situationen, men dven for att kunna diskutera
atgarder for att motverka problemen.

Nir det géller Kronobergsmodellen anvdnder
merparten av polismyndigheterna delar av model-
len och ett fatal polismyndigheter gor det fullt ut.
Inspektionsgruppen rekommenderar att modellen
ska anvindas fullt ut for att erhalla full effekt.

6.3.3 Kameradvervakning
Inspektionsgruppen konstaterar att kameradvervak-
ning pa allmanna platser forekommer ytterst sillan.
Har har det inte skett ndgon fordndring sedan forega-
ende rapport.

Det ar foretridesvis storstaderna som har detta
och det ar i de flesta fall kommunen som ansdker om
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tillstand. Inspektionsgruppen vill peka pa mojlighe-
ten att anvinda Lag (1998:150) om allmén kamerao-
vervakning, §§ 9-10. Se punkt. 5.3.3.

6.3.4 Ordningsvakter

Inspektionsrapport 2011:7

& Med utgangspunkt fran polisens formanskap
bor samarbetet mellan polis och ordningsvakt bli
foremal for en ndrmare studie, i syfte att skapa
gemensamma grundliggande riktlinjer m.m. for
samverkan.

Inspektionsgruppen kan konstatera att fragan om
gemensamma riktlinjer kvarstar men att det sker en
lokal samverkan med ordningsvakter. Vid vissa polis-
myndigheter forekommer gemensamma utsiattningar
medan andra polismyndigheter har en uppsokande
verksamhet ute pa plats. Inspektionsgruppen ser en
utvecklingspotential inom omradet.

6.3.5 Samverkan med andra samhallsaktorer

Inspektionsrapport 2011:7

o Det bor skapas forutsdttningar pd nationell niva for
att verkningsfulla brottsforebyggande metoder pd
ett systematiskt sditt samlas in, viirderas och delges
polismyndigheterna.

Inspektionsgruppen delar den tidigare inspektionens
slutsats nér det géller samverkan. Det finns exempel
pa samverkansformer sisom nattvandrare och volon-
tarer. Vi konstaterar att det finns en utvecklings-
potential inom detta omrade. Ytterligare goda exem-
pel pa samverkan redovisas under punkten 7.

Den plattform som viidag arbetar med, Pum-A,
ger inte polismyndigheterna det stod som behovs
for att finna goda arbetsmetoder. Sokfunktionen
behover utvecklas i Pum-A. Polismyndigheterna
efterfragar en strukturerad exempelsamling pa goda
exempel. Den skulle kunna finnas i Pum-A, sdékbar
for alla.
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6.3.6 Kommunsamverkansavtal

Samverkansavtal finns idag vid polismyndigheterna.
Inspektionsgruppen har inte haft mojlighet att ta del
av de enskilda samverkansavtalen vid polismyndig-
heterna. Det som kan betonas ar vikten av att sirskilja
vad som ar Polisens uppgifter och kommunernas
ansvar.

Inspektionsgruppen har forstéelse for och delar
uppfattningen med de polismyndigheter som angivit
att de, pa mindre orter, inte har vald 1 offentlig miljo
1 sitt samverkansavtal med hiansyn till den lokala
problembilden.

6.3.7 Strategiskt och brottsforebyggande arbete

med malsagande och misstiankta som aterkommer i

arenden

I den pagaende utredningsprocessen sker det idag

en samordning av drenden med misstankta. Det ar

inte lika tydligt avseende samordning av drenden dér

malsdgande forekommer i flera fall.
Inspektionsgruppen konstaterar att det finns ett

utvecklingsomrade vad géller denna fraga i ett strate-

giskt och brottsforebyggande perspektiv.

6.3.8 Mobila poliskontor

Inspektionsgruppen konstaterar att det finns mobila
poliskontor i storstadsmyndigheterna och vid nagra
ytterligare polismyndigheter. Konceptet har dock
inte fitt ndgon storre spridning i landet. En av orsa-
kerna som har angetts dr kostnaderna for inkdp av
mobila poliskontor.
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/. Goda exempel vid
polismyndigheterna

Inspektionsgruppen vill i detta avsnitt lyfta fram ett
antal goda exempel pa arbetsmetoder som har redo-
visats av polismyndigheterna. Inspektionsgruppen
har valt att inte gora ndgon viardering av arbetsme-
todernas effektivitet. Upprakningen dr inte pd ndgot
satt uttdmmande utan vill visa pa ett antal goda
exempel. For mer information kring dessa hianvisas
till respektive polismyndighet.

+ Polismyndigheten i Ostergotland har ett arbetssitt
mot kriminella personer i ging och krogmiljon,
som kallas "Mota Olle i grind”. Det sker i sam-
arbete med krogdgarna och andra samverkans-
partners. Metoden innebar att uniformerad polis
ska vara synlig bade inne och utanfor krogarna.
Arbetsmetoden medfor en 6kad krogtillsyn.

+ Polismyndigheten i Ostergotland har i samarbete
med kriminalvarden tagit fram en modell dar
kriminalvarden utfardat en sarskild foreskrift for
en medlem i en kriminell organisation. Personen
var domd for grov misshandel till tvé ars fang-
else. [ anslutning till den villkorliga frigivningen
beslutade 6vervakningsndmnden om en sarskild
foreskrift som innebar att personen ej fick vistas
inom ett specifikt omrade i centrala Linkoping
under vissa timmar av dygnet. Beslutet overklaga-
des, men tingsréttens slutliga beslut blev, efter viss
justering av tidpunkterna, att foreskriften skulle
gilla. Overtrids detta forbud far personen forst
en varning. Vid fortsatt 6vertriddelse utdoms 15
dagars fangelse!!.

+ Vid Polismyndigheten i Skane, polisomrade nord-
Ostra Skane, finns vid vissa perioder en sdrskild
arbetsgrupp som arbetar i uniform i krogmiljon
pa helger och darefter har ansvaret for att utreda
de brott som anmaéldes under helgen.

+ Polismyndigheten i Skane, polisomrade mellersta
Skane, har genom analys kommit fram till att
vissa platser har central betydelse for att forebyg-
ga vald i offentlig milj6. Genom att placera poliser

11 Linkopings TR mal nr 3190-12

pa dessa platser har antalet anmélningar om vald
i offentlig miljé minskat med 20 procent.

+ Polismyndigheten i Stockholm, polisméstar-
distrikt City, har en mobil volontargrupp vid
l6nehelger som minglar runt och lugnar ned
stimningen pa olika hot-spots i city. De arbetar
tillsammans med tva poliser.

# Polismyndigheten i Uppsala genomfor trafiknyk-
terhetskontroller pa titorternas infartsvagar vid
helger dels for att kontrollera férarnas nykter-
het och dels for att markera en aktiv och synlig
polisdr ndrvaro for tillresande.

+ Polismyndigheten i Orebro har genomfort ett pro-
jekti syfte att ingripa mot ungdomsfester diar det
forekommer alkohol. Metoden dr en utvidgning
av Kronobergsmodellen med flodesschema m.m.
Metoden beskrivs i Pum-A'2. Projektet ar utvir-
derat av Orebro universitet.

+ Polismyndigheten i S6dermanland, polisom-
rade norr (Eskilstuna), genomfor ett gemensamt
projekt med nationella Bra som syftar till att farre
valdsbrott ska begas och flera 4renden redovisas
till klagare. De har efter en analys av problembil-
den tagit fram en handlingsplan med atgirder.

+ Polismyndigheten i Varmland tillimpar kortare
16ptider for alkoholserveringstillstand (6 méana-
der) for att kunna foélja upp och anpassa exempel-
vis antalet ordningsvakter.

¢ Polismyndigheten i Orebro tillimpar tredje
paragrafen i lagen om ordningsvakter genom att
definiera bestimda platser (§3 omraden®) déar
ordningsvakter arbetar i citymiljon och blir en
forstarkning till den polisidra resursen.

12 V090004320001
13 Lag(1980:578) om ordningsvakter
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8. Rekommendationer

Inspektionsgruppen vill lamna f6éljande forslag

utover vad den tidigare inspektionen framfort.

# Beslut i utredningsprocessen ska dokumenteras,
men idag finns det inget bra verktyg for detta,
sett ur en praktisk hantering. Idag noteras manga
beslut initialt i en férundersokning i hdndelserap-
port i Storm. Dessa beslut borde enligt inspek-
tionsgruppen istillet dokumenteras i det system
dér drendet senare kommer att handlaggas.

# Rikspolisstyrelsen bor ta fram ett battre uppfolj-
ningssystem i Pum-A for att lattare kunna identi-
fiera goda exempel.

+ Inspektionsgruppen anser att det finns ett behov
av en enhetlig rutin avseende ledning, styrning
och samverkan mellan polis och ordningsvakter.
Flera polismyndigheter har angett att de har en
samverkan med ordningsvakter, men det finns
idag ingen nationell, strukturerad form som fore-
skriver hur detta ska ske.

+ Rikspolisstyrelsen bor tillsammans med Akla-
garmyndigheten undersoka orsaken till den stora
skillnaden avseende lagféringsbeslut mellan olika
polismyndigheter och dklagarkammare. Det finns
en diskrepans pa ca 40 procent.

+ Inspektionsgruppen vill instimma i den tidigare
inspektionens synpunkter pa de olikheter som
finns mellan polismyndigheterna avseende hur
nedliggningsgrunderna anviands. Det behdvs en
oversyn och samsyn inom detta omrade.

« Kvalificerad forundersékningsledare ska kopplas
in 1 brottsutredningen innan polis laimnar brotts-
platsen och anmélan dr granskad.

« Inspektionsgruppen anser att det ar viktigt att
de som genomgar forundersdkningsledarutbild-
ningen har en egen utredningserfarenhet innan de
paborjar utbildningen.

+ Polismyndigheterna bor bli bittre pa att folja upp
och utvirdera sin verksamhet i Pum-A.
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ATA/Polis Lokalt kollektivavtal om arbetstid och Rar Rationell Anmaélans Rutin, Polisens
arbetstidsberoende ersittningar darendehanteringsrutin for brotts-
BF Brottsforebyggande arbete anmélningar
Cabra Aklagarmyndighetens drendehante- RB Rattegangsbalken (1942:740)
ringssystem RF Regeringsformen
Durlva Datoriserad utredningsrutin, IT-baserat RPS Rikspolisstyrelsen
verktyg for stod 1 utredningsarbetet RA Riksaklagaren
FUK Forundersdkningskungorelsen SKL Statens kriminaltekniska laboratorium
(1947:948) VB Vakthavande befil
FU-ledare Forundersokningsledare vVuP Verksamhetsuppfoljning
FU-ledning Forundersdkningsledning YB Yttre befél
HK/EA Huvudkontoret ekonomiavdelningen
vid RPS
HK/POA  Huvudkontoret polisavdelningen vid
RPS
HR Héandelserapport
1B Inre befil
IG Ingripandeverksamhet
Kut Kriminalunderréttelsetjanst
LAU Lag (1976:1090) om alkoholutandnings-
prov
LOB Lagen (1976:511) om omhéndertagande
av berusade personer m.m.
LKC Lanskommunikationscentral
Lokus Lokala brottsplatsundersokare
MR Misstankeregister innehallande upp-
gifter om personer skédligen misstankta
for brott
OLG Operativa ledningsgruppen, forum for

planering och beslut om Polisens opera-
tiva inriktning och mél

PL Polislag (1984:387)

PKC Polisens kontaktcenter

PNU Polisens nationella utredningskoncept
Pum Polisens underrattelsemodell

Pum-A Pum-applikationen, verktyg for doku-
mentation av operativ polisverksamhet

Pust Polisens utredningsstod, metod och IT-
stod for utredning av vissa brott i nira
anslutning till brottet
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10. Bilagor

';;éﬁ;‘ Polisen Direktiv 1(3)
"-,"@ W i Datum
X =" Rikspolisstyrelsen 2013-02-14
VerkSledningSkanS“et Diarienr (dberopas vid korresp)
Enheten for inspektionsverksamhet VLK-128-A000.413/2013
Philip Jansson
Polisintendent

Uppfdljning av inspektion av polismyndigheternas hantering av
vald i offentlig miljo

1. Bakgrund
Rikspolisstyrelsen (RPS) ska verka for att Polisen arbetar pa ett effektivt,
rittssikert och enhetligt sétt och i sin tillsynsverksamhet sarskilt beakta att

— polisverksamheten bedrivs i 6verensstimmelse med de prioriteringar
och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt fast for den

— polisverksamheten bedrivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens
krav

— forvaltningen inom Polisen fungerar vil.

Av RPS strategiska tillsynsplan for 2013 framgar att det ska genomftras en
uppféljande inspektion av polismyndigheternas hantering av vald i offentlig
miljo.

RPS genomftrde under 2010 och 2011 en inspektion av polismyndigheternas
hantering av véld i offentlig miljd. Syftet med inspektionen var att granska hur
polismyndigheterna arbetade med vald i offentlig milj6. Inspektionen redovi-
sades i en rapport i november 201 1(STA-128-4394/10).

I inspektionsrapporten konstaterades bl.a. att polismyndigheterna genomforde
inledande utredningsatgarder i stor utstrickning samt att de sannolikt skulle
leverera fler drenden till aklagaren om upprittade anmélningar bearbetades i
stdrre utstrackning. I rapporten konstaterades ocksa att det forenklade utred-
ningsforfarandet enligt 23 kap. brottsbalken anvandes i mycket begriansad ut-
strdckning.

Forslag till forbattringar lamnades och inspektionsgruppen rekommenderade
bl.a. Rikspolisstyrelsen att ta fram en nationell gemensam férundersokningsle-
darutbildning. Polismyndigheterna rekommenderades bl.a. att utveckla sin
formaga att ta personlig kontakt med malsdgande i aktuella drenden for att
dérigenom forbittra informationen om hur deras drende fortskrider.

2. Syftet med uppfoljningen
Syftet med uppfljningen &r att undersoka vilka atgédrder polismyndigheterna
har vidtagit med anledning av den férra inspektionsrapporten. Av sérskild vikt
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dr att undersoka vilka atgarder polismyndigheterna vidtagit for att utveckla
metoder for att forhindra och begriinsa vald i offentlig miljo samt vilka &tgér-
der polismyndigheterna vidtagit for att 6ka effektiviteten och kvaliteten i ut-
redningsverksamheten avseende dessa drendetyper.

3. Redovisning

Uppdraget ska vara slutfort senast den 15 juni 2013. Redovisning ska ske i
form av en rapport. Rapporten ska utgora beslutsunderlag for vilka eventuella
ytterligare tillsynsatgirder som ska vidtas.

4. Avgrinsningar

Tillsynen ska genomftras pa handlingarna som en skrivbordsinspektion. Till-
synsétgirden ska inledas med en undersékning och analys av samtliga polis-
myndigheters resultatutveckling avseende vald i offentlig miljo.

Kontakt ska tas med Ekonomiavdelningen, Controllerenheten, vid RPS for att
inhdmta information i drendet och ta del av det underlag som redan &r inhdmtat
inom ramen for uppf6ljning av polismyndigheternas atgirdsplaner for en ef-
fektivare darendehantering.

Inspektionen omfattar inte mord, drdp och sexualbrott.

5. Inriktningen
Tillsynen ska framst inriktas mot f6ljande omraden

— hur polismyndigheternas arbete pd omradet bedrivs inom ramen f6r Po-
lisens underrittelsemodell (PUM), sérskilt vad giller deras forméga att
foélja upp och analysera genomforda insatser. Se avsnitt 8 och 11 i In-
spektionsrapport 2011:7

— hur polismyndigheternas arbete pd omréadet bedrivs inom ramen for Po-
lisens nationella utredningskoncept (PNU), sdrskilt avseende tillgéng
till kompetenta forundersdkningsledare som kan lamna anvisningar for
att kvalitetssdkra initiala utredningsétgérder bade vad giller anml-
ningar som uppréttats pa brottsplats och s.k. PKC-anmélningar. Se av-
snitt 10 i Inspektionsrapport 2011:7

— polismyndigheternas formaga att forebygga vald i offentlig milj6 och
sdrskilt vad giller deras formaga att identifiera brottsintensiva platser
och vilka atgirder polismyndigheterna vidtar mot dessa. Se avsnitt 8 i
Inspektionsrapport 2011:7

— polismyndigheternas arbete med tillsyn av krogverksamheten och sér-
skilt vad giller samverkan med ordningsvakter. Se avsnitt 8 i
Inspektionsrapport 2011:7

— polismyndigheternas anviandning av mobila poliskontor och kameras-
vervakning i aktuella milj6er. Se avsnitt 9 och 11 i Inspektionsrapport
2011:7.

Avslutningsvis ska inspektionen sarskilt redovisa exempel pd omradet som
kan vara till stod for Polisen i det fortsatta utvecklingsarbetet.
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6. Genomforande

RPS uppdrar at polisméstaren Jimmie Liljebdck att genomfora uppfoljningen.
Ovriga resurser for att genomfora arbetet faststills enligt sirskilt beslut. In-
spektionen ska sa langt det 4r mojligt och lampligt samordnas med andra in-
spektioner och atgérder.

Uppdragsledaren ska uppritta och till enheten for inspektionsverksamhet re-
dovisa en plan fér genomftrandet senast den 1 april 2013. Av planen ska
framga

— tidpunkt for upptaktsméte med enheten for inspektionsverksamhet
— inspektionsgruppens medlemmar

— planering av arbetets gang

— ett avstdimningsmd&te med enheten for inspektionsverksambet.

7. Ekonomi
Kostnadsfordelning och kostnadsstille

— lonemedel for inspektionens deltagare belastar berdrd polismyndighet
dér de dr anstdllda

— RPS ansvarar for eventuella rese- och logikostnader i anslutning till
granskningen

— RPS ansvarar for 6vertidskostnader och andra merkostnader som kan
uppstd med anledning av granskningen.

Respektive polismyndighet internfakturerar RPS for ovanstaende kostnader.
Kostnadsstille 4r organisatorisk enhet 10154, insats/projekt 40154 18. Bestali-
ning av resor och hotell sker hos Carlsson/Wagon lit, 0770-330 330. Vid be-
stdllning uppges kostnadsstille och specifikationskod enligt ovan samt

e-fact id: Olphijan.

8. Offentlighet och sekretess
Inriktningen &r att slutrapporten i sin helhet kan vara offentlig.

9. Ovrigt
Kontaktperson vid RPS ir polisintendenten Philip Jansson, 0105639173 alt.
070-272 46 87.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Carin Ewald

Philip Jansson
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